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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om 6verprévning.

BAKGRUND

Svenljunga kommun genomfSr en upphandling avseende nybyggnad av tvé
ligenheter for LSS-boende pa Pristagérdet i Svenljunga (projektnr 7353
02). Upphandlingen avser generalentreprenad dir upphandlingen genomfors

enligt ett forenklat forfarande.

Enligt tilldelningsbeslut den 6 augusti 2019 har upphandlingen tilldelats
Partner Entreprenad i Sverige AB (Partner), efter kriteriet ldgsta anbudspris.
Anbud fran B:A Johansson & Ljunggren AB (Johansson) har uppvisat nést
ldgst anbudspris.

YRKANDEN M.M.

Johansson motsiitter sig tilldelningsbeslutet och anfr bl.a. f6ljande. Partner

brister pa flera punkter. Enligt senaste arsredovisningen 2017 finns revisors-
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anmirkningar pga. att bolaget inte i riitt tid har redovisat eller betalt avdra-
gen skatt, sociala avgifter och mervirdesskatt. Betalningsanmirkningar
finns. Partner har vid flera tillféllen kommit in f5rsent med &rsredovisningen
och fatt forseningsavgift. Styrelsen har betalningsanmérkningar och bolaget
har ingen huvudman anmild till Bolagsverket. — Johansson dberopar bl.a. ett
utdrag ur Bolagsverkets niringslivsregister avseende Partners forseningsav-

gifter och dess drsredovisning for rikenskapsaret 2017.

Kommunen vidhéller tilldelningsbeslutet och anfor bl.a. foljande. Partner
hade inga skulder till staten vid anbudstillfillet, och god kreditvirdighet en-
ligt Creditsafe. Arsredovisningen saknade betydelse vid anbudstillfillet.
Partner har i egen forsékran forsdkrat att det inte finns grund for uteslutning
fran att delta i upphandlingen enligt 13 kap. 1-3 §§ LOU. Vitsord fran refe-

rens var goda.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphand-
lingar pé ett Sppet sdtt. Av samma bestimmelse framgér dven att upphand-
lingar ska genomfdras i enlighet med principerna om 6 msesidigt erkiinnande

och proportionalitet.

For att forvaltningsritten ska kunna ingripa mot upphandlingen krivs enligt
20 kap, 6 § LOU att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av
de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestim-
melse i LOU och att detta har medfsrt att bolaget har lidit eller kan komma
att lida skada.
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Av 13 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande myndighet
ska utesluta en leverantdr frin att delta i en upphandling, om myndigheten
genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat stt fir kéinnedom om att
leverantdren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller socialforsiakringsavgifter, och detta har faststéllts genom ett

bindande domstolsavgorande eller myndighetsbeslut som har fatt laga kraft.

Av paragrafens andra stycke framgér att en upphandlande myndighet fér
utesluta en leverantér fran att delta i en upphandling, om myndigheten pa ett
annat limpligt sitt kan visa att de skyldigheter som avses i forsta stycket

inte har fullgjorts.

Enligt 14 kap. 1 § LOU fér en upphandlande myndighet i en upphandling
som obligatoriskt krav kréiva, att leverantdrerna ska vara kvalificerade i
fraiga om ekonomisk och finansiell stillning. De krav som myndigheten stél-
ler ska vara lampliga, for att sikerstilla att leverantdren har den finansiella
formaga som krivs for att utfora det kontrakt som ska tilldelas. Alla krav
ska ha anknytning till det som ska anskaffas och st i proportion till detta.

Kraven kan uttryckas som minimikrav pd formaga.

Enligt 14 kap. 3 § LOU far ett sidant krav bl.a. innebéra att leverant6ren ska
ha en viss minsta arsomsittning eller en minsta omsittning inom det omrade

som omfattas av kontraktet eller en viss kvot mellan tillgdngar och skulder.

[ forarbetena till bestimmelsen anges att upprikningen i 14 kap. 3 § LOU
inte 4r uttdmmande och att den #r nedkortad i forhallande till motsvarig-
heten i direktivet (prop. 2015/16:195 s. 1093). D& upprikningen i direktivet
endast ir exemplifierande ansags det inte nodvandigt att i bestimmelsen

aterge hela upprikningen.
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Forfragningsunderlaget

AFB.51 Uteslutning av anbudsgivare

Anbudsgivare ska genom egenforsikran, forsikra att det inte finns grund for
uteslutning fran att delta i upphandlingen enligt LOU kap 13 1-3§§.

AFB.52 Provning av anbudsgivares Eimplighet

Anbudsgivare ska vara behorig att utdva yrkesverksamhet och forfoga Sver
nddvéndiga resurser enligt LOU kap 14 2,4§§.

Anbudsgivare ska ha sddan ekonomisk och finansiell stillning att omsétt-
ningen, fSregaende bokslut, minst motsvarar tva ganger angiven anbuds-
summa, enligt LOU kap 14 3§.

Anbudsgivare ska i anbud redovisa sin limplighet;

a) Teknisk och yrkesmassig kapacitet (motsvarande ref objekt, organisation)
b) Ekonomisk och finansiell stillning (utdrag ur arsredovisning)

Intyg, arsredovisning e dy ska uppvisas p4 anmodan.

Forvaltningsrdttens bedémning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

beropat (se RA 2009 ref. 69).

En upphandlande myndighet kan normalt utgé fran att det som s#gs i egen
forsikran dr riktigt om inget annat talar for motsatsen (jfr prop. 2015/16:195
s. 768-770).

Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet har ett
omfattande utrymme for en skdnsméssig beddmning nér den preciserar vilka
krav som ska stillas for att leverantdrer ska anses ha bevisat att de har till-

ricklig ekonomisk och finansiell stéillning for att genomfdra ett kontrakt (se



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4421-19
1 JONKOPING

t.ex. mal C-76/16 Ingsteel spol. s.r.0, och Metrostav och ddr gjorda hinvis-

ningar).

Johansson gor gillande att det var fel att anta Partner som leverantdr. Jo-
hansson har dock inte pé ett godtagbart sdtt med relevant bevisning for sina
péstaenden forklarat varfor man i sé fall anser att kommunen skulle ha ute-
slutit Partner fran deltagande i upphandlingen trots egen forsdkran om limp-
lighet, eller om anbudet skulle ha forkastats pga. bristande kravuppfyllelse
enligt 14 kap. LOU. Inte heller har Johansson tydligt forklarat pé vilket sétt
det pa annat sitt skulle kunna sta i strid med orfragningsunderlaget att anta
Partner. Bolaget har inte heller visat att kommunen tagit ovidkommande
hénsyn, brutit mot likabehandlingsprincipen eller pd annat sitt agerat i strid

med LOU.

Johansson har séledes inte visat att kommunen har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i LOU och att detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida

skada. Anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Veronica Lindstrom

Radmannen Veronica Lindstrém har avgjort malet. Féredragande jurist har

varit Anders Sanner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdtjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedoémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
titten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1s6rjningssektoterna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
siakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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