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YRKANDEN M.M.

Inkdpscentralen i Vistervik har pé uppdrag genomfort en upphandling gil-
lande fonsterputsning f6r Hultsfred, Hogsby, Monsterés, Oskarshamn och
Vimmerby kommun. Upphandlingen har genomf6rts med ett 6ppet forfa-
rande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 11 mars 2014 har EcoPuts
Sverige AB tilldelats kontraktet.

IB-RENT STADSERVICE AB (bolaget) ansoker om &verprévning av
upphandlingen och har bl.a. anf6rt foljande. Kommunen fattar sina egna
tilldelningsbeslut men det framgar inte vad besluten baseras pa. Att ange
ett pris i enlighet med det som efterfragas i forfrdgningsunderlaget ger ing-
en som helst vigledning till en kommun om kostnaden for fénsterputsning-
en for en viss fastighet. Det framgar inte vilka av kommunerna eller hur
manga fastigheter per kommun som har fonster med just de métt som
anges i forfrigningsunderlaget. Frigan #r irrelevant i samband med upp-
handling av fonsterputsning. I forfragningsunderlaget frigar man efter ett
pris pa ett ”standardfonster” som utgangspunkt for en bedémning av kon-
kurrens dér ldgsta pris dr avgdrande. Det framgér dock inte hur prissétt-
ningen sker pa de byggnader som saknar “standardfonster”. Att priset for
tillaggstjénster inte kommer att utvérderas dr mycket mérkligt. Detta inne-
bir i princip att man skulle kunna ge ett pris pa 1 krona per enhet och se-
dan niir kontraktet tilldelats i stillet gd pa timpris och ta ut vilka priser som
helst. Det saknas information om vem som avgor priset i respektive kom-
mun och fastighet samt hur man kommer fram till vad en fastighet ska
kosta att putsa. Det dr 14gst pris som géller men det gér inte att bara utgd
frén ett standardfonster. Det behovs ett béttre underlag for att kunna ge ett
pris for en hel kommun, som t.ex. vad det skulle kosta att putsa kommun-
huset i varje kommun. Detta &r ndgot som upphandlaren inte kunnat svara
pé. Uppfattningen ir att priset pa objekten kommer att bestimmas forst vid

avropet.
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Bolaget har dven synpunkter pa objektlistan. Kommunerna har inte skrivit
ut adresser och i vissa fall finns bara beskrivning om antalet byggnader.
Det finns ingen information om vad det 4r for byggnader, antalet fonster
och vilken typ av fonster det & m.m. Adresserna till byggnaderna finns pa
respektive kommuns hemsida som leverantéren sjélv fér leta reda pa. For
att kunna planera ett arbete méste man fé reda pa forutséttningarna. Som
entreprendr behdver man dven redan i anbudsskedet & reda pé vilken tids-
plan man kommer behdva riitta sig efter. P4 tendsign ska man som leveran-
tor kunna stilla fragor kring forfragningsunderlaget och detta ska vara
anonymt men pa en friga ser man vem fragestillaren dr. Upphandlingsun-
derlaget saknar relevans och kan inte prisméssigt bedémas eller objektivt

fastsillas av vare sig upphandlande enhet, entreprendr eller allménhet.

Hultsfred, Hogsby, Monsteras, Oskarshamn och Vimmerby kommun
(kommunerna) yrkar att forvaltningsrétten avslar bolagets ansékan om
dverprovning och anfor bl.a. foljande. Det &r svart att beméta bolagets an-
stkan om dverprovning da det i deras anstkan inte framgér tydligt vilken
av de grundliggande principerna i LOU eller vilken annan bestimmelse
dari som medfort att bolaget skulle lidit skada. I férfragningsunderlaget
framgér tydligt och klart syftet med upphandlingen och att ndgon garante-
rad volym inte kan utlovas. Bolaget har i sin ansdkan menat att det inte
framgar i upphandlingen pé vilka grunder utvérdering och beslut om till-
delning skett. Det framgar dock av forfragningsunderlaget att anbudet med
l4gsta pris kommer att antas. De har efterfragat pris pa standardfonster och
efterfrigar inte pris per objekt d& det far faststéllas i samband med avrop.
Upphandlingen kommer att utvérderas till 14gsta pris. Orsaken till att de
begirt information om timpriser for andra tjdnster 4r for att bestéllaren i
respektive kommun ska fa information om den aktuella prisbilden. An-
budsgivare kan inte som bolaget pastar ldmna ett anbud pé 1 krona d4 det
hade ifragasatts och varit ett oskéligt lagt pris. Att i en upphandling ha ett

standardiserat exempel, som i detta fall ett standard fonster, &r ett vederta-




F(")I.{VA_I.JTNINGSRZ&TTEN DOM 959-14
I VAXJO

get sitt for att f4 fram jamforbara priser i en ramavtalsupphandling dér man
vid sjédlva upphandlingen inte kan bedéma volym och omfattning exakt.
Till forfragningsunderlaget finns en bifogad objektsbeskrivning for att ge
anbudsgivare mojlighet att beddma omfattningen. Vinnande anbud har
lamnat referenser och har bedémts ha en teknisk formaga och yrkesméssig
kapacitet for att utfora uppdraget. Under anbudstiden har fragor inkommit
pa tendsign. Fragestillaren har dér varit anonym for alla utom for sig
sjdlva. Det rdder ingen tveksamhet om att samtliga anbudsgi-
vare/leverantorer behandlats pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande
sdtt. Upphandlingen har genomforts pa ett Sppet och forutségbart sitt.
Upphandlingen bryter vare sig emot nagon av de grundldggande principer-
na i LOU eller nagon annan bestdmmelse déri, vilket medfort att ndgon

leverantor lidit skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Déarutver foljer av unionsrétten att proport-
ionalitetsprincipen, dppenhetsprincipen och principen om msesidigt er-
kinnande ska genomsyra tillimpningen av LOU. Bestimmelserna om for-
valtningsdomstols hantering av mal om offentlig upphandling &terfinns i
16 kap. LOU i vilket det bl.a. anges att om den upphandlande myndigheten
brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta
inneburit att den leverant6r som ansékt om dverprévning lidit, eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart sétt ska ange pé

vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r
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begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr Hosta forvaltnings-

domstolens avgérande RA 2009 ref.69).

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning

Bolaget har i sin ansékan om 6verprévning bl.a. gjort géllande att det fun-
nits brister och oklarheter i forfragningsunderlaget, underlaget saknar dven
enligt bolaget relevans och kan inte prisméssigt bedémmas eller objektivt
faststéllas. Enligt forvaltningsrittens mening har bolaget dock inte pa ett
klart sétt visat att kommunen brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Vad bolaget har an-
fort visar inte varfor forfragningsunderlagets utformning har medfort skada
eller risk for skada for bolaget. Bolaget har inte heller konkretiserat ska-
dan. Forvaltningsritten konstaterar dven att bolaget inte har gjort géllande
att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada till f61jd av att Eco-
Puts Sverige AB har tilldelats kontraktet i upphandlingen (jfr HFD 2013

ref. 53). Bolagets ansokan om &verprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Elisabeth Lewin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr6éjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av frvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

www.domstol.se




