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BAKGRUND

Sundsvalls kommun (kommunen) genomfor upphandling av sandningssand
samt sand- och grusmaterial, (dnr UH-11-8), och har i tilldelningsbeslut
den 20 september 2011 beslutat att anta Visternorrlands Transport och

Griv ekonomisk forening (VTG) som leverantor.

YRKANDEN M.M.
NCC Roads AB (bolaget) begir 6verprovning och yrkar i férsta hand att

forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska réttas pd s sétt att
VTG:s anbud diskvalificeras, varvid bolagets anbud ar det anbud som ir
det mest ekonomiskt fordelaktiga och dirmed det anbud som antas. I andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om i den del den avser
sandningssand. Bolaget anfor bl.a. f6ljande till stéd for sin talan. Kommu-
nen har utvirderat VTG:s anbud trots att anbudet innehéller otilldtna reser-
vationer och avvikelser fran i forfrigningsunderlaget uppstéllda obligato-
riska krav. Om VTG:s anbud forkastats, sdsom ratteligen borde ha skett,
skulle bolagets anbud ha antagits. Om forvaltningsritten skulle finna att
VTG:s anbud inte 4r behiftat med ndgra brister gbr bolaget gillande att
forfrigningsunderlaget &r alltfor otydligt utformat. Anbudsgivarna har inte
av forfrigningsunderlaget kunnat utldsa att sddana reservationer och avvi-
kelser frén stillda krav som VTG:s anbud innehéller kommer att accepte-
ras. Kommunens forfarande stér sdledes i strid med de grundldggande
principerna om forutsebarhet, transparens och likabehandling. Bristerna i
upphandlingen &r av allvarlig art och har medfort skada eller i vart fall risk

for skada for bolaget.

I punkten 3.3, Utvdrderingsfas och punkten 3.3.1, Kravspecifikation, anges

foljande.

”Detta innebdr att inga prisreservationer far forekomma.”
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VTG har i sitt anbud angett féljande.

”For transporter pa vigar tillfilligt eller i framtiden permanent nedsatta till BK2 eller

lagre tillkommer ett transporttilligg med 30 % pé leveranspriset.”

Som framgatt av angivna punkter i férfragningsunderlaget &r inte prisre-
servationer tillitna och ska leda till att anbudet forkastas. VTG har sdledes
avvikit fran ett ovillkorligt krav och undviker genom sin reservation den
risk for fordyrningar det innebédr med béringsklasser om BK2 eller lagre.

En sddan reservation innebdr att ett ligre anbudspris har kunnat offereras.

Vidare framgér foljande i punkten 4.8 i forfragningsunderlaget.

”For leveranser ska Allméanna bestdmmelser av ar 2005 {6r leverans av gods till Allméinna

sektorn (ALOS 05) gilla.”

VTG har vidare i sitt anbud angett f6ljande.

”Leveransbestimmelser ALOS 95 samt ABM92 Ballast ska gélla.”

Detta utgor en avvikelse fran det ovillkorliga kravet att ALOS 05 ska gilla
for uppdraget. Aven denna avvikelse skulle ritteligen ha lett till att VTG:s
anbud forkastats. Att avvikelser fran foreskriva kontraktsvillkor inte far
forekomma ir en sjélvklarhet. Det ska dven noteras att det finns visentliga
skillnader mellan villkoren i ALOS 05 och ABM 92 Ballast. Exempelvis ir
skadestdndsskyldigheten begrédnsad till 15 % av kdpesumman vad giller

ABM 92 Ballast, dir motsvarande begriasning enligt ALOS 05 ar 20 %.

Kommunen medger bifall till ansékan om dverprovning pa s sitt att upp-
handlingen ska rittas genom en ny utvérdering och anfor bl.a. féljande.
Med anledning av vad som framf6rts frin bolagens sida har en férnyad
genomgang av forfrigningsunderlag och anbud skett. Harvid har kunnat

konstateras att bolaget i allt véisentligt har fog f6r sina synpunkter. Vid
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genomgéngen har det ocksd framkommit omsténdigheter som talar for att
utvirderingen bor goras om. Detta for att frimst sikerstilla kvalificeringen

av samtliga anbud.

VTG har i underrittelse fatt tillfalle att yttra sig dver bolagets ansékan och
har i forvaltningsritten anfort bl.a. f6ljande. I forsta hand yrkar VTG att
bolagets ans6kan om 6verprovning ska avslas. I andra hand yrkar VTG att
upphandlingen ska gbras om i den del den avser sandningssand. VTG:s
anbud har uppfyllt alla skallkrav. Reservationen i anbudet géllande BK2
végar angavs for att det 4r omojligt att forutse vilka végar som plotsligt kan
fa sin biarighet nedsatt pa grund av tjalskador och andra omstindigheter.
Prisséttningen syftar till att underldtta f6r kommunen i deras kostnadsrék-
ningar om en sadan situation skulle uppsta. Det far anses lampligt att
kommun utformar sin férfrédgan pa sa vis att anbudsgivarna kan ange ett
tilldgg. Vad giller leveransbestimmelserna var tanken att ABM92 Ballast
ska ticka de situationer d& ALOS 05 inte ar tillrickligt for Ballastspecifika
fragor. I 6vrigt ska ALOS 05 ga fore ABM92 Ballast i de fall bestimmel-
serna dr motstridiga. Leveransbestimmelserna angavs ocksé i den ordning-
en i anbudet. Aven hir bedéms det som lampligt att kommunen i framtiden
gor ett tilldgg till sin forfragan. De formuleringarna i anbudet som bolaget
har gjort géllande som avvikande har endast syftat till att fortydliga och

férenkla det framtida affarsférhdilandet med kommunen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Av 16 kap. 5 § LOU framgdr att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller ngon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantSren lidit eller kan komma att lida skada.
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En upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet
sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkédnnande

och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

”3.3. UTVARDERINGSFAS”
| utvirderingsfasen utvirderas de anbud som har gétt vidare frén kvalificeringsfasen. |
utvirderingsfasen kommer provning att ske enligt principen det ekonomiskt mest férdel-

aktiga med hénsyn till:

- Anbudspris

- Leveranstid (i anbudet garanterad tid frén det att kommunen bestéllt leverans tills
att bilen &r lastad och klar att kora ivdig med leveransen ifrdn tikten)

- Service (16sning f6r akuta behov, exempelvis MittSverige Vattens:s vattenlickor,

da material kan hdmtas pa andra tider dn vardagar mellan klockan 07.00-16.00)”
”Samtliga kostnader ska vara inréknade i anbudspriset”

”Enligt Lagen om offentlig upphandling far inga priskompletteringar goras efter det att

anbud lamnats. Detta innebdr att prisreservationer ej far forekomma.”
”4.0 KOMMERSIELLA VILLKOR”

”4.8 Allminna bestdmmelser
For leveranser ska Allménna bestdmmelser av &r 2005 for leverans av gods till Allmédnna

sektorn (ALOS 05) gilla.”

Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att punkten 3.3 och 4.8 i for-
fragningsunderlaget avseende pris respektive leveransbestimmelser utgér

en del av utvirderingsfasen i aktuell upphandling.

Den forsta fraga som forvaltningsrétten har att ta stéllning till & om kom-

munen har antagit ett anbud som inte uppfyller samtliga skallkrav. Bolaget
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har gjort gillande att VTG har frangatt kraven som anges i forfrdgningsun-
derlaget betriffande att prisreservationer inte &r tillitna och att leveransbe-
stimmelserna ALOS 05 ska gilla for uppdraget. Inget av dessa krav ater-
finns emellertid under rubriken kvalificeringsfas i forfrdgningsunderlaget
eller i anbudsformuliret. Enligt férvaltningsrattens mening framgar inte
annat dn att angivna bedomningsgrunder utgdr utvirderingskriterier och
inte skallkrav. Qaktat att kommunen medgett yrkandet att upphandlingen
ska rittas, finner forvaltningsrétten att kommunen vid utvérderingen av
VTG:s anbud i denna del, forfarit pé ett korrekt sitt och inte avvikit fran de
i forfrégningsunderlaget uppstéillda skallkraven. Ansokan ska darfor avslés

i denna del.

Frigan som forvaltningsritten dédrefter ska ta stallning till &r om forfrag-
ningsunderlaget varit tillrickligt tydligt. Av forfrdgningsunderlaget i mélet
framgar att samtliga kostnader ska vara inrdknade i anbudspriset och att
prisreservationer inte far forekomma. Dessutom framgér att for leveranser
ska Allméinna bestimmelser av ar 2005 for leverans av gods till Allmédnna

sektorn (ALOS 05) gilla.

Det vinnande anbudet innehaller en otillaten prisreservation och har dér-
igenom haft mojlighet att ange ett ligre anbudspris. Aven avseende leve-
ransbestimmelserna avviker det vinnande bolagets anbud fran forfrag-
ningsunderlaget. Savitt framgar av utvirderingsprotokollet har dessa av-
vikelser inte beaktats vid utvdrderingen. Forfragningsunderlaget saknar
ocksé narmare ledning om hur prisreservationer och avvikelser fran leve-

ransbestimmelser ska hanteras vid utvérderingen.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krdvs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Uppstillda krav i forfrdgningsunderlaget far inte
franfallas eller indras. Om andra anbudsgivare hade forstétt att anbud med

prisreservationer och delvis andra leveransbestimmelser skulle ha hante-
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rats pa detta sitt hade de sannolikt kunnat ange ett lagre pris eller med
andra ord om dessa forutséttningarna hade varit kiinda f6r anbudsgivarna
nir dessa utformade sina anbud hade det kunnat paverka utformandet av
anbuden. Mot bakgrund av det anforda finner f6rvaltningsrétten att for-
fragningsunderlaget brister i transparens. Kommunen har ddrmed brutit
mot de EU-rittsliga principerna i LOU. Bolaget far anses ha visat att bris-
ten dr sddan att den medfort att bolaget har lidit eller kunnat komma att lida
skada. Forutsittningarna for en atgérd enligt 16 kap. 5 § LOU anses dér-
med uppfyllda.

Bristerna, som ir att tillskriva forfragningsunderlaget, ar hanforliga till det
konkurrensuppsokande skedet varfor réttelse inte dr en mdjlig pafoljd. For-
valtningsritten bifaller darfor bolagets andrahandsyrkande och forklarar att

upphandlingen ska goras om i den del den avser sandningssand.

Forvaltningsritten erinrar om bestdimmelsen i 16 kap. 10 § forsta stycket
LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provnngstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktgt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om néigon person- eller adressuppgift
iandras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
indrngen tll kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. F ullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



