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YRKANDEN M.M.

Hoéganéds kommun, fastighetsférvaltningen, genomf6r upphandling avseen-
de ombyggnad av virmesystem fran direktverkande el till vattenburet sy-
stem 1 huvudsak for bostadsldgenheter som férenklat férfarande enligt
LOU. Genom beslut den 31 oktober 2011 tilldelades Landskrona Rérservi-
ce AB uppdraget.

Rorservice Installation i Jonstorp AB (Rorservice) ansoker om &ver-
provning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen inte far avslutas.
Till stod f6r sin talan anfér Rorservice i huvudsak féljande. Kommunen har
felaktigt upphandlat Landskrona Roérservice (LR). LR har inte uppfyllt
skall-kraven i forfradgningsunderlaget. LR:s anbud brister i uppgift om mot-
tagare samt adressering saknas pa anbudsformuldr och kuvert. Det mest
elementdra borde vara att adressera s att det med tydlighet framgar att det
man mottagit verkligen innehaller den handling man infordrat. Handlingen
ar nullitet. Anbudspromemorian, PMO1, &r inte upptagen i anbudet. Pro-
memorian innehaller en tillkommande varmevéxlare till en kostnad om
98 000 kr. Kostnaden férringas av kommunen. Alla de uppgifter som ford-
ras enligt AFC 611 sid. 25 i administrativa féreskrifter saknas, dvs. kostnad
for material, storre hjdlpmedel, underentreprenader avseende installations-
arbeten, dvriga underentreprenérer, arbetare och storre hjdlpmedel. Endast
punkten 5 ar redovisad, &vriga 4r utelimnade. I héndelse av ATA arbeten
har man ingen 6verenskommelse om debiteringar for Gvriga discipliner.
LR saknar ekonomisk kapacitet for entreprenaden. De har knappa resurser
for objektet, endast en person redovisad. LR saknar teknisk erfarenhet fran
likviirdiga objekt. Tidigare objekt verifierar ingen likstéllighet med aktuellt
objekt. Uppgifter om firdigstdllandetid ar orealistisk, slutet av februari
2012. Dock #r malsittningen ndgon ménad innan. Kalkylerad tid {6r rorar-
beten dr 1 000 h. Arbetena startar tidigast vecka 48 2011. Med hénsyn till

helgdagar blir en méjlig summa tid med en montdr som foretaget angivit
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560 h och detta har man férhoppning om att nést intill f6rdubbla. Samtliga
punkter dr av sé ringa betydelse anser kommunen att man borde bortse fran
dessa. Dirtill ska jamforas med att Rorservices anbud blev forkastat pa
grund av foljande. Betalningsvillkor var inte 30 dagar frdn mottagen faktu-
ra. Efter fakturautskrift samma dag kan emellertid fakturan dverldmnas till
enhetens registrator, vilket blir samma som ankomstdatum. Vidare ska en-
heten lamna bankgaranti. Detta kan enkelt korrigeras vid upphandlingsmé-
te. Betrdffande att fardigstdllandetid saknats enligt AFC 44, bilaga 1, for-
slag pa firdigstéllandetid, har forslag pa starttid angivits. Att ange firdig-
stdllandetidpunkt &r omdjligt utan samradd med enheten eftersom arbetet
ska bedrivas med boende vid arbetsstéllet. Vidare stundar vinterméanader.
Gallande att sdkerhet inte funnits f6r entreprendren enligt forfragningsun-
derlaget, kan korrigering ske vid upphandlingsméte. Rorservice har inte
givits mojlighet till eventuell komplettering eller fortydliganden enligt
AFB. 5.

Hoganis kommun fastighetsforvaltningen (kommunen) bestrider dver-
prévningen i sin helhet och anfor i huvudsak féljande. Uppgiften om mot-
tagare dr ett nagot mindre avsteg frdn de administrativa foreskrifterna.
Dock 6verldmnades anbudet personligen sé& ingen oklarhet foreldg om vad
kuvertet inneholl. Att anbudspromemorian, PMO01, saknas i anbudets inne-
hall innebér inte att virmevixlare saknas i forfrdgningsunderlaget. Den
finns beskriven under punkten PJB.0 i Rorbeskrivningen. I PMO1 har till-
lagts texten "1 styck som fortydligande”. Det saknar enligt kommunens
bedémning ekonomisk betydelse att PMO01 inte ndmnts i anbudet. Tidigare
var antalet inte utsatt. Uppgift for tillkommande arbeten &r enligt anbud
timkostnad 400 kr samt paslag 15 procent. Kommunens bedémning &r att
LR har tillrdcklig ekonomisk och teknisk erfarenhet {or att utféra entrepre-
naden. Aven Rorservice har bara en anstilld. Att limna bankgaranti &r ett
stort avsteg fran Administrativa foreskrifterna. Enligt kommunens uppfatt-

ning gar detta inte att korrigera vid ett upphandlingsméte. Granskning sker
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av att anbud inkommit i rdtt tid och &4r kompletta. Annars beslutas om
eventuell komplettering eller fortydligande. Komplettering har inte begérts

frén nadgon anbudsgivare och inte heller ansetts behévligt.
DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
péd ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU (i lydelse fore den 1 november 2011) framgar att
forvaltningsritten kan préva om en upphandlande myndighet har brutit mot
nagon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leverantdr som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller far avslu-
tas forst sedan réttelse gjorts. Darvid géller att forvaltningsrétten i princip en-

dast prévar de sérskilt angivna frégor som s6kanden tar upp.

Det ska framga av forfrigningsunderlaget vilka krav som maéste uppfyllas
for att ett anbud ska kunna antas. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav (ofta bendmnda skall-krav) far inte antas och ska dérfor

inte heller utvérderas.
Rorservices uppfyllande av skall-kraven

Betalningsvillkor 30 dagar fran mottagen faktura, AFC.62

Av forfragningsunderlaget, administrativa foreskrifter, framgér att betal-
ning endast sker mot faktura for utfort arbete. I fakturan upptagna arbeten
ska vara utforda innan fakturan stills ut. Betalningstiden - 30 dagar - rék-

nas fran det att bestillaren mottagit fakturan. Vad Roérservice anfért och
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dberopat om 30 - dagars betalningsvillkor visar inte pa nagot sitt att kom-

munen forkastat Rorservices anbud pa felaktiga grunder.

Bankgaranti

Rérservice har anfort att uteslutande pa grund av att sékerhet till entrepre-
nor inte skett enligt forfradgningsunderlaget kan korrigeras vid ett upphand-
lingsméte. Mot detta har kommunen invént att bestéllaren ska limna bank-
garanti dr ett stort avsteg fran de administrativa foreskrifterna. Vad Rérser-
vice anfort om att bestéllaren ska stilla sikerhet for entreprenéren strider
enligt forvaltningsritten mot forfragningsunderlaget. Dirmed #r det inte

visat att kommunen har forkastat anbudet pa en sédan felaktig grund.

Fardigstdllandetid

Enligt AFB.311 i forfragningsunderlaget, administrativa foéreskrifter, ska
forslag till igangséttandetid och férdigstidllandetid ldamnas. Det #r i malet
ostridigt att Rorservice inte har l&mnat nagot forslag pé fardigstéllandetid.

Med anledning hédrav brister Rorservice i det av kommunen uppstéllda

skall-kravet.

Kompletteringar/fortydliganden AFB.5

Rorservice har invént att de inte har givits mojlighet till eventuella kom-
pletteringar eller fortydligande enligt forfragningsunderlaget. Enligt AFB.5
1 forfragningsunderlaget har kommunen mojlighet att, om komplettering
behovs sedan anbuden kommit in, begéra sddan. Forvaltningsratten konsta-
terar emellertid att ingenting tvingar kommunen att ge leverantdren méj-
lighet att ldmna en komplettering. Med hénsyn hértill innebdr vad Rorser-

vice anfort i denna del inte att kommunen brutit mot bestimmelserna i
LOU.

Rorservice har alltsd rétteligen uteslutits vid kvalificeringsfasen pa grund

av att de inte har uppfyllt vissa av kommunens uppstéllda skall-krav. Med
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anledning av att LR &r det enda bolaget som gatt vidare till utvirderingen
har Rérservice kunnat lida skada. Férvaltningsritten har ddrmed att prova

Rorservices invdndningar om att LR inte uppfyllt skall-kraven.
LR:s uppfyllande av skall-kraven

Anbuds- PM 01

Rérservice har 1 ansékan anfort att anbudspromemorian PM-01 inte &r upp-
tagen som ingdende i anbudet. Mot detta har kommunen invént att den
omstédndigheten att anbudspromemorian saknas i anbudets innehall inte
innebdr att virmevixlare saknas i forfragningsunderlaget. Det saknar, en-
ligt kommunen, betydelse att PM-01 inte ndmnts i anbudet. Under punkten
PJB.0 finns ndmligen vérmevixlaren beskriven och i anbudspromemorian
PM-01 har fértydligande gjorts om mingdforteckning. Savitt forvaltnings-
ritten kan forstd ansékan om &verprovning anser Rorservice att LR inte
uppfyllt kraven i forfragningsunderlaget eftersom bolaget uttryckligen inte
har accepterat och omnamnt anbuds-PM 01 i till kommunen ldmnat anbud.
Forvaltningsrdtten konstaterar emellertid att det inte kan utlésas att anbuds-
lamnaren ska acceptera promemorian uttryckligen i sitt anbud eller sérskilt
nédmna det dédr. Savitt framgér har promemorian till syfte att komplettera
forfragningsunderlaget med uppgift om antalet i frdga om virmevéxlaren-
heter. Av forfragningsunderlaget framgéar dartill kriterierna for virmevax-
laren. Forvaltningsritten bedomer ddrmed att grund for att forkasta LR:s

anbud av detta skél inte foreligger.

Adress saknas

Roérservice har anfort att adress saknas pa inldmnat anbud. Kommunen har
mot detta invint att anbudet Gverldmnades personligen, varfor inga tvek-
samheter fanns om vem som avldmnat anbudet. Med hénsyn till att det inte
foreligger négra fragetecken om vem som ldmnade anbudet, att anbudet

lamnats till rdtt adressat samt att det av forfragningsunderlaget inte framgar
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att adress pa kuvertet &r ett skall-krav, finner forvaltningsritten att Rorser-

vice inte har visat att det finns grund for att férkasta anbudet fran LR.

Ersatining for dandringar och tilldggsarbeten, AFC.611

[ forfrdgningsunderlaget, administrativa foreskrifter, under AFC.611,
framgar bl.a. foljande. For &ndrings- eller tilliggsarbete, som inte finns
upptaget i sérskild avtalad debiteringsnorm (4-prislista) och for vilket sér-
skild uppgorelse inte tréffats ska erséttning for dndringar och tillaggsarbe-
ten kostnadsregleras enligt foljande dér %-satser och 4-pris for arbetare

anges 1 anbudet:

Kostnad Ersittning
1. Material och varor Verifierad sjalvkostnad med % paligg
2. Storre hjdlpmedel Verifierad sjédlvkostnad med % példgg

3. Underentrepenader avs. Verifierad sjdlvkostnad med % péligg
installationsarbeten
4. Ovriga underentrepen. Verifierad sjilvkostnad med % paldgg

5. Arbetare Avtalat a-pris kr/tim

Rorservice har invént att LR inte lamnat erforderliga uppgifter under punk-
ten AFC.611, utan att endast punkten 5 &r redovisad. Kommunen har mot
detta invént att i anbudet finns uppgift for tillkommande arbeten med pris
om 400 kr per timme samt péslag om 15 procent. Rérservice har dirmed

inte visat att det finns grund f6r att férkasta anbudet frén LR.

Ekonomisk och teknisk kapacitet

Rorservice har anfort att LR saknar ekonomisk och teknisk kapacitet for
entreprenaden pé sa sétt att de endast har en resurs redovisad samt saknar
erfarenhet av likvérdiga objekt. Kommunen har mot detta invént att LR har
tillrdcklig ekonomisk och teknisk erfarenhet for att utféra entreprenaden.
Med hénsyn till att kommunen ansett att de fatt tillgéng till en leverantor

som har tillrdcklig kapacitet och ekonomi att utféra de efterfragade tjéns-



Sida 8

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10579-11 E
I MALMO
Avdelning 1 2011 =§2- 3§}

terna samt att Rorservice inte visat pa vilket sétt LR inte uppfyller kommu-
nens krav, finner forvaltningsritten att det inte finns grund for att forkasta

anbudet fran LR.

Fardigstdllandetid

Rorservice har anfort att LR inte har ldmnat en realistisk firdigstéllandetid.
Det #r i malet ostridigt att LR ldmnat en férdigstéllandetid enligt forfrag-
ningsunderlaget. Forvaltningsritten anser att vad Rorservice anfért och
dberopat om att tiden for fardigstdllande &r orealistisk inte visar att det

finns grund for att férkasta LR:s anbud.

Med hinsyn till det ovan anforda finner forvaltningsrétten att Rorservice
inte visat att kommunen tagit ovidkommande hénsyn eller brutit mot be-
stdimmelserna i LOU pa si sddant sitt att Rorservice dédrigenom har lidit
eller riskerat att lida skada. Grund fér ingripande mot upphandlingen fore-

ligger ddrmed inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

coce e (o i
Madeleine Westberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
térvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmél anmaila
indringen till kammartitten.

I méil om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att rétten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






