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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 MALMO 2014 -12- 1§ 6 11254-14
Avdelning 1 . Meddelad i
Malmé
SOKANDE
Office Document Sydost AB, 556220-6622
Ombud: Advokat Pernilla Norman KONKURRENSVERKET
Lindskog Malmstrdm Advokatbyrd KB
Box 27707 2016 -12- 17 am
115 91 Stockholm Avd
MOTPARTER Dnr
1. Hégskolan Kristianstad, 202100-3195 KSnr Aktbil
291 88 Kristianstad

2. De Lage Landen Finans AB
Box 7754
103 96 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forklarar hyresavtalet den 7 november 2013 avseende
kopiatorutrustning mellan Hogskolan Kristianstad och De Lage Landen

Finans AB ogiltigt.
Dok.Id 234484
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Hogskolan i Kristianstad har den 7 november 2013 trziffat avtal med De
Lage Landen Finans AB avseende hyra av kopiatorutrustning samt den 18
september 2014 tréffat avtal med Ricoh IT Partner (Midcon i Kristianstad

AB) avseende service av kopiatorutrustning.

Office Document Sydost AB har den 1 april 2014 inkommit med ansékan
om dverprévning och yrkat att forvaltningsrétten ska forklara avtalen ogil-
tiga. Forvaltningsrétten har i dom den 18 juni 2014 (mal nr 3396-14) f6r-
klarat avtalet avseende hyra ogiltigt samt avvisat ansGkan avseende ser-
viceavtalet. Efter 6verklagande av Midcon i Kristianstad AB (Ricoh IT
Partner) har Kammarritten i Géteborg i dom den 5 november 2014 (mal nr
3953-14) undanrgjt férvaltningsréttens dom i den del som avser hyra av
kopiatorutrustning och visat malet ater till forvaltningsritten for ny prov-
ning da det enligt kammarrétten finns oklarheter rérande framst partsstéll-

ningen i hyresavtalet och processen i férvaltningsrétten.

YRKANDE OCH INSTALLNINGAR

Office Document Sydost AB har ansékt om 6verprévning och yrkat att
forvaltningsritten ska forklara avtalen som Hogskolan Kristianstad har
ingatt med Ricoh Sverige AB, genom bolagen Midcon i Kristianstad AB,
samt finansbolaget De Lage Landen Finans AB ogiltiga. Office Document
Sydost AB har anfort foljande. Hogskolan Kristianstad har tréffat de aktu-
ella avtalen utan att iaktta LOU:s regler om annonsering etc. genom att
genomfora en s.k. otillaten direktupphandling. Genom att inte beredas moj-
lighet att delta i en regelrétt upphandling har Office Document Sydost AB
lidit skada. Hogskolan har triffat avtal om hyra (hyrkép), undertecknat den
7 november 2013. Hogskolan har den 24 oktober 2013 undertecknat ett

leverantorsgodkinnande. Vidare har serviceavtal for de aktuella kopiato-
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ligare en maskin skulle levereras till Hogskolan och att Ricoh IT Partner
skulle skéta service avseende badda maskinerna. Parternas 6verenskom- -
melse bekriiftades i vart fall senast genom ingéendet av serviceavtalen.
Serviceavtalen har undertecknats av foretridare for Ricoh IT Partner den 6
september 2013 och Hogskolan den 18 september 20 13, Serviceavtalen
innehaller en hinvisning till hyresavtalet som den 16 augusti 2013 under-
tecknades av foretridare pa Hogskolan. Villkoren for hyran av maskinerna
bekriftades saledes av Hogskolan bade den 16 augusti 2013 och indirekt,
genom hénvisning till hyresavtalet i serviceavtalen, den 18 september
2013. Det dr ddrmed tydligt att avtal betrédffande bade service och hyra av
maskinerna har ingétts i vart fall senast den 18 september 2013. En ansé-
kan om Gverprovning av avtalens giltighet skulle ddrmed ha inkommit till
forvaltningsrétten senast den 18 mars 2014. Ans6kan som inkommit senare
4n detta datum ska avvisas. Under alla omsténdigheter bestrids att det fore-
ligger forutsittningar for ogiltigférklaring av ingangna avtal. Office Docu-
ment Sydost AB har inte styrkt att avtalen ingétts i strid med LOU. Skiil
kan ha forelegat for en upphandling med forhandlat f6rfarande utan fore-
géende annonsering enligt 4 kap. 5 eller 7 §§ LOU. Vidare #r det inte visat
att Office Document Sydost AB har lidit eller kan komma att lida skada.
Det kan dessutom foreligga tvingande hénsyn till ett allménintresse nir det
géller Hogskolans mojlighet att kunna anvidnda maskinerna som innebér att

avtalet féar bestd for det fall 6vriga forutsittningar for ogiltighet skulle vara
uppfyllda.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket LOU ska rétten besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor #r ogiltigt,
om avtalet har slutits utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §,

13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 eller 15 kap. 4 § (otilldten direktupphandling)
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Om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse ska ritten enligt 16
kap. 14 § LOU besluta att avtalet far best4 trots att fSrutsittningarna for
ogiltighet enligt 13 § &r uppfyllda.

Enligt 16 kap. 17 § forsta stycket LOU ska en ansSkanom $verprévning av
avtals giltighet i ett fall som detta ha kommit in till f&rvaltningsritten inom

sex manader fran det att avtalet slots.

Forvaltningsrétten kan inledningsvis konstatera att réitten genom dom den
18 juni 2014 (mal nr 3396-14) funnit att anskan ror tva skilda avtal, dvs.
ett serviceavtal och ett hyresavtal och att ans6kan avseende serviceavtalet
inkommit f6r sent och foljaktligen avvisats i denna del. Férvaltningsritten
har i nu foreliggande mél att i enlighet med domslutet i Kammarritten i
Géteborgs dom den 5 november 2014 (mél nr 3953-14) préva ansokan i

den del som avser aktuellt hyresavtal.

Nir det forst géller frigan om ansdkan i denna del inkommit i rétt tid kan
konstateras att avgorande for rittidsprévningen &r nir avtalet kan anses
slutet. Av avtalet framgér att det avser hyra av tva kopiatorer som levere-
rats av Midcon i Kristianstad AB. Avtalet undertecknades av Hogskolan
Kristianstad, sésom kund, den 16 augusti 2013 och av De Lage Landen
Finans AB, sdsom uthyrare, den 7 november 2013. Avtal fir dirfor enligt
forvaltningsréttens mening anses slutet mellan de tva undertecknande par-
terna den 7 november 2013. Office Document Sydost AB:s ansdkan avse-

ende hyresavtalet har dirmed kommit in till domstolen i ritt tid.

Enligt LOU fér s.k. direktupphandling anvéndas nir kontraktsvirdet under-
stiger 15 procent av troskelvérdet, nir det finns grund for direktupphand-
ling i enlighet med vad som foreskrivs i 4 kap. 5 - 9 §§ eller om det finns
synnerliga skil. Grinsen for direktupphandling enligt LOU uppgick for &t
2013 till ett vdrde om cirka 284 600 kr.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sadan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet £6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammattitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningstitten.




