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YRKANDEN M.M.

Kommunala bolaget, Véxjo Energi AB, Véxjo kommuns upphandlingsen-
het och Vixjo kyrkliga samféllighet (kommunen) genomfr en upphand-
ling avseende hyresavtal for dryckesautomater. Upphandlingen genomfors
i enlighet med f6renklat forfarande. Enligt tilldelningsbeslut den 19 mars
2013 har kommunen beslutat att anta anbudet frdn JOBmeal Kalmar &
Viaxjo AB.

Selecta AB (bolaget) anstker om Sverprévning av tilldelningsbeslutet

och yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
gjorts, innebirande att &ven bolaget anbud ska inga i utvirderingen. I andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om. Som skél for ansékan
anfors i huvudsak foljande. Bolagets anbud har foérkastats pa felaktiga
grunder genom att kommunen i sin utvérdering har brutit mot de upphand-
lingsrittsliga principerna om proportionalitet och likabehandling. Bolaget.
har med sitt anbud offererat kaffe som &r certifierat enligt Rainforest Alli-
ance. Enligt Miljdstyrningsradet sé finns det tre olika certifieringar som tar
hinsyn till sociala faktorer som exempelvis arbetsmiljé och fragor kopp-
lade till hédllbar utveckling. Dessa tre olika certifieringar &r Rainforest Alli-
ance, Fairtrade och UTZ Certified. Trots att kommunen i sin upphandling
har angivit ”Fairtrade eller likvdrdigt” sa har kommunen dock vid sin kva-
lificering av anbuden kommit fram till att endast Fairtrade ansetts uppfylla
kraven. Det kan antas att kommunen i sin utvirdering har fast sérskild vikt
vid uppfyllandet av det specifika kravet att “odlaren garanteras en kost-
nadstickande minimierséttning, en prispremie samt forfinansiering”. Detta
4r ett krav som bara erbjuds inom ramen for Fairtrade. De 6vriga tvé certi-
fieringarna garanterar istéllet motsvarande hénsyn till plantagearbetarnas
vill pd annat sétt. Bolaget har visat att den av bolaget valda certifieringen
uppfyller de specifika krav som stillts pa kaffe i upphandlingen och att

bolaget ddrmed felaktigt har uteslutits genom att principen om likabehand-
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ling inte har beaktats. I vart fall har bolaget visat att de krav som stillts av
kommunen har begrinsat marknaden pa ett sétt som inte &r proportionerligt
med hénsyn till fsreméalet fSr upphandlingen. Det gar enkelt att uppna mot-
svarande sociala och miljorelaterade krav pa leverantdrerna pé flera sitt,
varav Fairtrade ir ett av flera olika, men likvirdiga certifieringsorgan. Ge-
nom att inte acceptera andra certifieringssystem 4n Fairtrade har kommu-
nen brutit mot principen om likabehandling och proportionalitet. Det anbud
som vann upphandlingen hade en totalsumma om 339 928 kr. Totalsum-
man enligt bolagets anbud uppgér till 245 920 kr. Det skiljer alltsa néstan
100 000 kr mellan 4 ena sidan det anbud kommunen har valt och bolagets
anbud. Med hinvisning till att ett av de mest grundlidggande syftena med
LOU ir att uppna konkurrens och att erhalla mesta mojliga for det offentli-
gas medel till skattebetalarnas nytta finns det all anledning att ifrdgasitta
det limpliga i att stélla krav som den upphandlande myndigheten sjilv

madste inse kommer att begridnsa marknaden och minska konkurrensen.

Kommunen hemstiller om att bolagets talan ldmnas utan bifall och anfor
bl.a. foljande. Kommunen har varit tydlig med vilka krav som stills pd
kaffeprodukter vad avser produktionsregler for héllbar etisk produktion.
Kommunen har utéver detta varit tydlig med angivelse av vilka bevismedel
eller certifikat som kan styrka stillda krav eller att kontrollsystem enligt
Fairtrade eller likvirdigt uppfylls. Begrinsning av konkurrens har inte skett
da minst tre anbudsgivare i forevarande upphandling uppfyllt stéllda krav
pé etisk mirkning och bolaget har sjilvt haft mojligheten att offerera Fair-
trade-kaffe. Etiska och sociala krav har stéllts inom ramen for EU-direktiv

och de unionsrittsliga principerna i LOU.

Bolaget tilligger bl.a. foljande. Som bolaget tidigare anfort r det dven
Miljsstyrningsradets uppfattning att de tre olika vanligaste forekommande
miljémirkningar som finns, Rainforest Alliance, Fairtrade och UTZ Certi-

fied, alla 4r att anse som likvirdiga. Alla dessa miljémérkningar garanterar
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uppfyllande av de etiska/sociala krav som allmént anses vara de mest fun-
damentala. Dessa dr ILO:s atta s.k. kiirnkonventioner, FN:s barnkonvention
art. 32, att de offererade produkterna uppfyller produktionsregler for hall-
bar ekologisk produktion enligt ett certifierat program, samt att program-
met dr kontrollerat av ett kontrollorgan inom EU. Att de olika miljomérk-
ningarna dédrutdver inte dr helt och héllet identiska #r i sig inte nagonting
konstigt. De har dock alla till syfte att sikerstélla acceptabla arbetsforhél-
landen och en driiglig livssituation for plantagearbetarna som odlar det
kaffe som senare siljs, men har i vissa mindre avseende olika vigar for att
sdkerstilla dessa mél. Det kommunen gjort i upphandlingen &r att dock att
kriiva uppfyllande av exakt de kriterier som ingér i Fairtrades program,
inklusive kravet "att odlaren garanteras en kostnadstickande minimiersétt-
ning, en prispremie". Detta krav ingdr vare sig i Rainforest Alliance eller
UTZ Certified, utan dessa tva miljomérkningar har fér sin del andra, mot-
svarande kriterier i sina respektive program som &r likvérdiga med Fair-
trades, och som pa samma sitt syftar till att séikerstilla acceptabla arbets-

forhallanden och en dréglig livssituation for plantagearbetarna.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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I enlighet med 1 kap. 9 a § LOU bor upphandlande myndigheter beakta
miljéhénsyn och sociala hinsyn vid offentlig upphandling om upphand-

lingens art motiverar detta.

De grundldggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Prévningen i forvaltningsriitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sddana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Det aligger den leverantér som hévdar att en upphandlande myndighet har

agerat i strid mot LOU att géra sannolikt att sa &r fallet.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande. Offererade produkter
(kaffe) skall uppfylla foljande: produktionsregler for hdllbar etisk produkt-
ion enligt ILO:s atta kirnkonventioner, FN:s barnkonvention artikel 32,
den arbetsmiljolagstiftning och den arbetsritt som giller i tillverkningslan-
det samt odlaren ska garanteras en kostnadstickande minimierséttning, en
prispremie samt forfinansiering. Som forslag pa verifikat kan certifiering
ldmnas som visar att reglerna enligt produktions- eller kontrollsystem en-
ligt Fairtrade uppfylls eller likviardigt. Att samtliga obligatoriska krav pa
tjansten dr uppfyllda ér en forutsittning for att en anbud ska kunna utvérde-

ras.

I upphandlingsprotokollet anges bl.a. foljande. I inkommande anbud har de
etiska mirkningarna UTZ, Rainforest Alliance och Fairtrade offererats.
Kommunen har haft dialog med kontaktpersoner frin UTZ, Rainforest Al-
liance och Fairtrade for att siikerstilla och verifiera att de etiska méirkning-
arna uppfyller de stillda skall-kraven enligt forfragningsunderlaget. Vid

denna verifiering framkommer att det endast &r den etiska mérkningen i
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enlighet med Fairtrade som uppfyller samtliga stillda skall-krav p kaffet.

Dirmed gér bl.a. inte bolagets anbud vidare till utvérdering.
Forvaltningsrétten gor f6ljande bedomning.

Den forsta fragan som forvaltningsritten har att préva i malet dr om skall-
kravet pé kaffet angdende hallbar etisk produktion — vad giller att odlaren
garanteras en kostnadstickande minimierséttning, en prispremie samt for-
finansiering — strider mot principerna om proportionalitet och likabehand-

ling.

Forvaltningsritten konstaterar att, sa linge de grundldggande principer-
na for upphandling inte tréds for nér, har den upphandlande myndighet-
en en stor frihet att uppstélla de krav som denna finner nédvéndiga

och rimliga. Med anledning av vad bolaget anfért i méalet kan forvalt-
ningsritten inte finna att skall-kravet inte skulle vara lampligt, effektivt
och nddvindigt for att uppna det efterstrivade syftet. Skall-kravet synes
inte heller vara godtyckligt eller onddigt langtgaende och det har samband
med de aktuella produkterna. Bolaget kan ddrmed inte anses ha visat att

kravet strider mot proportionalitetsprincipen.

Forvaltningsritten finner vidare att kommunen genom att uppstélla krav
pa att odlaren garanteras en kostnadstidckande minimierséttning, en pris-
premie samt forfinansiering har anvént en formulering som anger de spe-
cifika detaljer som ska vara uppfyllda, istdllet for att kréiva att produkterna
ir certifierade enligt Fairtrade. Fairtrade-mérkning anges endast som ett
exempel pa hur anbudsgivarna kan verifiera att stéllt skall-krav 4dr uppnatt.
Kravet kan inte anses innebéra att endasf anbud certifierade genom Fair-
trade kan kvalificeras till utviardering. Av utredningen framgar att tre an-
bud uppfyllt kravet och att alla anbudsgivare haft lika mojlighet att {4 sina
produkter certifierade enligt Fairtrade eller haft mgjlighet att pd annat sétt
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visa att kravet &r uppfyllt. Kravet kan didrmed inte heller anses strida mot

likabehandlingsprincipen.

Skal for ingripande enligt LOU med anledning av att skall-kravet strider
mot principerna om proportionalitet och likabehandling kan séledes inte
anses foreligga. Inte heller vad bolaget anfort om begrinsning av mark-

naden eller minskad konkurrens utgor skél for ingripande enligt LOU.

Nista friga forvaltningsritten har att ta stéllning till &r om bolaget kan
anses ha uppfyllt aktuellt skall-krav och saledes borde ha fatt delta i utvir-
deringen. Bolaget har anfort att den mérkningen som bolaget anvander sig
av garanterar motsvarande hinsyn till plantagearbetarna pé annat sitt. Bo-
laget har dock inte visat vad dessa hinsyn innebér och pa vilket sitt de
garanterar att plantagearbetarna far en kostnadstickande minimierséttning,
en prispremie samt forfinansiering eller motsvarande. Forvaltningsritten
finner ddrmed att bolaget inte har gjort sannolikt att bolagets anbud upp-
fyller skall-kravet. Kommunen kan dédrmed inte anses brutit likabehand-

lingsprincipen genom att utesluta bolaget frn utvérderingen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att vad bolaget anfort inte
innebdr att aktuellt skall-krav strider mot de grundliggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller att den omsténdigheten att bolaget uteslutits fran ut-
virderingen innebdr att kommunen brutit mot dessa principer. Vidare har
bolaget inte ens péstatt att det har lidit eller kan kunna komma att lida

skada. Ansgkan om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D -LOU)

Bertil Idarsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, s6ndag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det it av vike for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
térekommer till indring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.

" Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ér det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {6t
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




