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Perfect Print Sverige AB, 556617-9486
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Ombud: Robin Persson
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MOTPART
Hassleholms kommun
281 80 Hassleholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar Perfect Print Sverige AB:s yrkande om ingri-

pande enligt LOU.

Dok.ld 275695

Postadress
Box 4522
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Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90

203 20 Malmo E-post: kanslil.fma@dom.se
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BAKGRUND

Héssleholms kommun genomfér en upphandling avseende Toner. Upp-
handlingen genomférs med 6ppet férfarande enligt LOU. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 19 augusti 2015 ska uppdraget tilldelas Atea Sverige AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Perfect Print Sverige AB ansoker om 6verprovning av upphandlingen och
yrkar att den ska goras om. Bolaget anfor som grund for sin ansokan i hu-
vudsak foljande. Inga giltiga anbud finns. Samtliga inkomna anbud upp-
fyller inte ett eller flera av de stallda skall-kraven. Perfect Print Sverige AB
lider saledes skada i den mening som avses i 16 kap. 4 § LOU oaktat utifall
bolagets anbud ratteligen uteslutits eller inte. Vissa krav ar 6ppna for tolk-
ning, vilket lett till att anbudsgivarna tolkat kraven pa olika satt. Detta ar
inte férenligt med principen om forutsebarhet. Tre anbud forkastades initi-
alt. Dessa var anbuden fran Perfect Print Sverige AB, Vitcom och Docusyd
AB. Perfect Print Sverige AB har uteslutits med motiveringen “Utvirde-
ringsmallen bilaga 2 saknas, vilket medfor att prisutvardering inte kan go-
ras. Likasa saknas uppgift om marginalprocent.” Det finns inga krav 1 for-
fragningsunderlaget att utvarderingsmallen bilaga 2 ska bifogas anbudet
eller att marginalprocent ska anges i anbudet. Om anbudet inte kan utvar-
deras utan dessa uppgifter torde bifogandet av uppgifterna vara ett skall-
krav i upphandlingen. Vinnande anbud fran Atea AB uppfyller inte de krav
som specificeras under 6.1 i forfragningsunderlaget. Anbudet innehaller
varken en bruttoprislista eller en elektronisk produktkatalog/lank till
elektronisk produktkatalog. Kravet i forfragningsunderlaget ar klart och
tydligt. En bruttoprislista ar som regel ett dokument med artikelnummer,
beskrivningar och bruttopriser. En produktkatalog innehaller i regel bilder,
beskrivningar, artikelnummer och i vissa fall priser. Att anbudsgivare er-
bjuds bifoga lank till den elektroniska produktkatalogen istéllet for att bi-

foga den i fil till anbudet kan inte tolkas som att en lank till leverantorens
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hemsida godtas istallet. Vidare framgar inte pa Ateas hemsida utifall de
priser som visas for det inloggade kontot &r bolagets bruttopriser eller net-
topriser framtagna speciellt for denna upphandling. Anbuden fran Utec och
KP uppfyller inte heller de krav som specificerats under 6.1 i forfragnings-
underlaget. Dessa anbud innehaller varken bruttoprislista eller en elektro-
nisk produktkatalog/lank till elektronisk produktkatalog. Anbudet fran
Utec innehaller en bruttoprislista, men saknar en elektronisk produktkata-
log. Den bruttoprislista som Utec bifogat innehaller uppgift om artikel-
nummer, benamning och pris. Det saknas daremot utforligare beskrivning
samt eventuella bilder. Att godta ett anbud som inte uppfyller samtliga
stallda skall-krav strider mot LOU. Om det hade varit kant fran borjan att
kravet pa elektronisk produktkatalog inte skulle komma att uppréatthallas
kan det tankas att ytterligare leverantorer hade lamnat anbud. Om utvarde-
ring skett genom omvand utvardering strider tillvagagangssattet mot vad
som angivits i forfragningsunderlaget. Om kommunen fullféljt det angivna
tillvagagangsattet hade kommunen upptackt att samtliga anbud inneholl
brister. Kommunen hade da haft méjlighet att 6verga till forhandlat forfa-

rande eller begért kompletteringar av samtliga anbud.

Hassleholms kommun bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande.
Perfect Print Sverige AB:s anbud saknade prisuppgifter som ska ligga till
grund for utvardering enligt rubrik 1,2, 2,11 och 6.1 i forfragningsunderla-
get. Bolagets anbud kunde darfor inte utvarderas och bolaget har darmed
inte lidit nagon skada. Ansokan ska darfor avslas. Prishilagan ar i forfrag-
ningsunderlaget betecknad Bilaga 2, utvérdering. En rimligt insatt och
normalt omsorgsfull leverantor borde vara inforstadd med att prishilagan
ska vara med i ett anbud dar utvardering sker av lagsta pris. For det fall att
ingripande ska ske yrkar kommunen att utvarderingen ska rattas da grun-
derna for Perfect Print Sverige AB:s talan inte har samband med det kon-
kurrensuppsokande skedet. Provningen av anbuden har skett enligt LOU.

Utvarderingen har skett genom sa kallad omvand utvardering, dvs. forst
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kontrolleras vem som offererat lagst pris och darefter kontrolleras 6vriga
uppgifter for det anbud som har I&gst pris enligt de villkor som har angetts
i forfragningsunderlaget. Lagsta pris lamnades av Atea Sverige AB som i
ovrigt uppfyllde de krav som stallts i forfragningsunderlaget. Atea Sverige
AB:s anbud inneholl efterfragade uppgifter via lank samt anvandarnamn
och 16senord, vilket uppfyllde kravet i FFU 6.1:”Géllande bruttoprislista
och elektronisk produktkatalog, alternativt lank till produktkatalog ska
anges i anbudet”. Nagot av de andra anbuden var inte aktuellt for tilldel-
ning av kontrakt. Vart att notera ar att Utec i sitt anbud bifogade produkt-
katalog med bruttopriser och darmed uppfyllde kravet. Da kommunen fann
att Atea Sverige AB uppfyllde vad som kravdes for att tilldelas kontrakt
fanns inte skal att 6verga till forhandlat forfarande. Nagon skyldighet att

begéra kompletteringar av anbud finns inte i LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 8 LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 8§ LOU kan forvaltningsratten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestammelse i lagen och pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
Darvid galler att forvaltningsratten endast provar de sarskilt angivna fragor

som sokanden tar upp.
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Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

I malet har inte framkommit annat an att Perfect Print Sverige AB:s anbud,
vilket saknat de prisuppgifter som ska ligga till grund for anbudsutvarde-
ring, ratteligen har forkastats av Hassleholm kommun. For att bolaget ska
kunna anses ha lidit eller riskerat att lida skada till foljd av H&ssleholms
kommuns agerande vid anbudsprévning och tilldelning av kontrakt i upp-
handlingen krévs darfor att bolaget kan visa att inget av de inkomna anbu-
den uppfyller samtliga stéllda obligatoriska krav i upphandlingen och rétte-

ligen skulle ha forkastats.

Perfect Print Sverige AB gor vad avser vinnande anbudsgivare Atea Sve-
rige AB géallande att anbudet inte uppfyller kraven under punkten 6.1 i for-
fragningsunderlaget eftersom det varken innehaller en bruttoprislista eller
en elektronisk produktkatalog/lank till elektronisk produktkatalog samt da
det inte framgar pa Ateas hemsida om de priser som visas for det inloggade
kontot &ar bolagets bruttopriser eller nettopriser framtagna speciellt for

denna upphandling.

Den aktuella punkten i forfragningsunderlaget lyder som féljer.

6.1 Pris

Priset berdknas som anbudsgivarens inkopspris + marginalprocenten. Ar-
tiklar som &r upptagna i utvarderingsunderlaget far den marginalprocent
som angivits i dokumentet. FOr dvriga toners ska den genomsnittliga mar-
ginalprocenten i utvarderingsunderlaget galla som paslag. Artiklarna i ut-
varderingsunderlaget ska vara lika eller likvardig produkt: sasom kon-
struktion, innehall och funktion for avsedd skrivare.

Gallande bruttoprislista och elektronisk produktkatalog, alternativt lank till
produktkatalog ska anges i anbudet.

Perfect Print Sverige AB &r av uppfattningen att den omsténdigheten att

anbudsgivare erbjuds bifoga lank till den elektroniska produktkatalogen
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istallet for att bifoga den i fil till anbudet inte kan tolkas som att en lank till
leverantdrens hemsida godtas istéllet. Hassleholms kommun har dock vid
sin granskning av anbudet fran Atea Sverige funnit att anbudet uppfyller
stéllda obligatoriska krav och ska utvarderas. Kommunen har darvid bl.a.
gjort beddmningen att Atea Sverige AB:s anbud innehaller efterfragade
uppgifter via lank samt anvandarnamn och l6senord, vilket uppfyller det
aktuella kravet i forfragningsunderlaget 6.1. Det har inte framkommit att
kommunen i denna bedémning avvikit franforfragningsunderlaget, tagit
nagra ovidkommande hansyn eller pa annat satt agerat i strid med LOU.
Forvaltningsrétten anser inte att vad Perfect Print Sverige AB anfort visar
att Atea Sverige AB inte uppfyllt det aktuella kravet sdsom det har formu-
lerats. Det har inte framkommit annat an att begarda uppgifter har kunnat

nas via den lank och inloggningsinformation som lamnats i anbudet.

Enligt forvaltningsrattens mening har Perfect Print Sverige AB inte formatt
visa att Hassleholms kommun brutit mot LOU genom att utvérdera och
anta anbudet fran Atea Sverige AB. Perfect Print Sverige AB har darmed
inte heller formatt visa att samtliga inkomna anbud i upphandlingen har
varit behéftade med sadana fel att de ratteligen skulle ha forkastats och att
upphandlingen darfor ska géras om. Den omstandigheten att kommunen
valt att tillampa begrénsad kontroll och endast kontrollerat kravuppfyllel-
sen for den anbudsgivare som erbjudit lagsta pris, trots att detta enligt Per-
fect Print Sverige AB inte har framgatt av forfragningsunderlaget, har inte
visats ha lett till skada eller risk for skada for Perfect Print Sverige AB.

Vid nu angivna forhallanden och da Perfect Print Sverige AB inte heller i
ovrigt anfort omstandigheter som utgor grund for ingripande enligt LOU

ska bolagets yrkande om sadant ingripande avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit malet.
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DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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