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YRKANDEN M.M.

Tillvixtverket genomfor upphandling av ramavtal for utvérderingar och
analystjénster, dor 2.4.3-2014-987. DAMVAD Sverige AB har inte till-
delats kontrakt f5r ndgot av de fyra uppdragsomrdden som bolaget lamnat

anbud pé.

DAMVAD Sverige AB (DAMVAD) anstker om dverprdvning och yrkar

att forvalningsritten ska bestuta att upphandlingen ska goras om.
Tillvaxtverket bestrider bifall till anstkan.
DAMVAD anfor till stod for sin ansékan bl.a. foljande.

A) Den utvirderingsmetod som Tillvixtverket skulle fSlja vid utvirdering-
en av bor-kraven var oftrutsebar pa ett sétt som har medfort att anbuds-
givarna bar varit forhindrade att ldmna sitt bista anbud. Det var inte moj-
ligt for en normalt omsorgsfull anbudsgivare att forutsiga vad Tillvéxt-

verket skulle virdesiitta vid utvérderingen.

B) Det #r inte forenligt med LOU att ange att mervérde for ett visst ut-
virderingskriterium kommer tilldelas p foljande sétt, utan att pa forhand
tydligg6ra vad som innebr mervérde for den upphandlande myndigheten:
0 poing: Inget mervérde for Tillvaxtverket
1 poiing: Marginellt mervirde for Tillvaxtverket
2 poing: Litet mervérde for Tillvixtverket
3 poang: Gott mervirde for Tillviixtverket
4 poting: Hogt mervirde for Tillvixtverket

5 poiing: Mycket hiogt mervirde for Tillvixtverket




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 30141-14
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

C) Bor-kraven 4r inte formulerade pa ett sétt som mdjliggdr en poéing-

siittning av desamma; de #r i huvudsak formulerade som bindra krav, dvs.

antingen #ir de uppfyllda eller inte. Det 4r obegripligt hur Tillvixtverket har

kommit fram till den hgst medelmattiga podngsittningen av DAMVAD:s

anbud pi uppdragsomrade Miljoteknik och miljodrivna marknader och hur

DAMVAD skulle ha utformat sitt anbud for att kunna fi en hégre poéing.

D) Det framgér inte vad som avses med kriterierna "innovativa metoder
och korsbefruktning mellan kunskapsomradena” och inte heller hur detta
skulle virderas. Det gir inte att utldsa av utvérderingsrapporten vad dessa
faktorer har bedémts utifrin eller varfor, eller ens om, de har genererat

visst merviirde.

E) Det framgér inte av utvirderingsmatrisen att Tillviixtverket faktiskt har
utvirderat bor-kraven, Exempelvis har vad som anges i forfragnings-
underlaget om hur Konsultteamet skulle utvérderas och avvikelsen i orda-
lydelsen i utviirderingsmatrisen inte varit forutsebar for anbudsgivarna och

strider mot LOU.

F) Mervirdestilldelning avseende DAMVAD:s och Kontigo AB:s
respektive beskrivningar av Projektledarens kompetens i uppdragsomrade
Foretag har vatken varit forutsebar fr anbudsgivarna eller likabe-
handlande. Det riskerar att skada DAMVAD.

G) Metoden for tilldelning av mervirden #r sa otydlig att den de facto har
méjliggjort for Tillvaxtverket att kunna tilldela i princip vilket merviirde
som helst till ett utvérderingskriterium. Det har inte varit méjligt for
anbudsgivarna att i efterhand kontrollera vad som har genererat ett visst
mervirde, Det 4r déirfor inte mojligt ait verifiera att Tillviixtverket har foljt

de grundliggande kraven i LOU pé forutsebarhet och likabehandling.
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DAMVAD g&r sammanfattningsvis gillande foljande. Den otydliga
utformningen av utvarderingskriterierna samt den otydliga tilldelningen av
poéng (mervirde) av utvirderingskriterierna Projektledare, Konsultteam
respektive Specifika 6nskemél for uppdragsomrédet, har medfort att
DAMVAD inte pé férhand har kunnat fa en klar bild av vilka konse-
kvenser det skulle f4 att erbjuda den ena eller andra projektledaren/konsult-
teamet/lsningen i sitt anbud. Bolaget har dérmed inte getts mojlighet att
limna sitt mest konkurrenskraftiga anbud och det riskerar att skada
DAMVAD. Det har inte varit mojligt f6r anbudsgivarna att i efterhand
kontrollera vad som har genererat ett visst mervéirde och det #r alltsé inte
mdjligt att verifiera att de grundliggande kraven i LOU pa fSrutsebarhet
och likabehandling har f6ljts.

Tillviixtverket bemdter DAMVAD:s anstkan med bl.a. féljande
argument.

A) 1 forfragningsunderlaget har det angetts att ”Anbudsgivaren bor
redovisa och styrka om foljande kompetenser och erfarenheter finns inom
konsultteamet. Det géller for samtliga uppdragsomriden. Omfattningen av
eventuell extrakompetens och erfarenhet kommer att utvéirderas.” Sévil
utformningen av bér-kraven som beskrivningen av tilldelningen av (met-

virde) dr tydligt beskrivna i forfrdgningsunderlaget.

B) I forfragningsunderlaget har det tydliggjorts vilka tjéinster som efter-
frégas, inom vilka uppdragsomraden detta géller, vilka extra erfarenheter
och kompetenser som anbudsgivaren kan pavisa for att dstadkomma en
utdkad kvalitet hos tjdnsten samt vilka specifika kompetenser och erfaren-
heter som bor redovisas. Det dr omfattningen av dessa kompetenser och
erfarenbeter som utvirderas. Tillvixtverket har beskrivit uppdrags-
omradena och preciserat krav for att komma ifrdga for utvirdering och

po#ngséttning, De anbudsgivare som klarat de s.k. ska-kraven méste
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utifran bdr-kraven beskriva hur dnskemélen uppfylls. For att anbuds-
givaren ska veta i vilka avseenden som denne bor redovisa och styrka
kompetenser och erfarenheter finns detta preciserat i forfrigningsunder-

laget. Det framgér inom vilka uppdragsomraden Tillvixtverket efterfragar

leverantdrer av utvirderingar och analystjénster.

Berikningsmodellen som ger 05 poéng anger det forvantade mervérdet
for Tillvixtverket och det &ir forutsigbart vad som ger mervérde; anbuds-
givaren ska beskriva extra kompetens och erfarenhet hos offererade

konsulter. Vad som ger merviirde 4r tydligt i forfragningsunderlaget;

"Nedan ndmns dnskemdl pd offererade konsulters extra kompetens och
erfarenher som anbudsgivaren kan pavisa for att astadkomma en utokad
kvalitet hos tjdnsten. Observera att stdllda krav enligt punkt 4.2 mdste vara
uppfyllda for att offererade konsulter ska kunna tas upp till utvdrdering.

Maximalt kommer fyra personer inklusive en projektledare att tas upp till
utvdrdering for varje uppdragsomrade. Om fler dn Jfyra personer offereras,
kommer de fyra bdsta att tas till utvdrdering. Maximalt antal podng for
projektledare och konsultteamet dr 20 podng (enligt 4.4.1 och 4.4.2).

C) Enligt Tillviixtverkets uppfatining &r miljoteknik nagot som man kan
tillagna sig i olika stor omfattning och ha olika kunskapsgrunder och

erfarenheter av.

D) Innovativa metoder och kotsbefruktning mellan kunskapsomraden &r
inte ytterligare kriterier som har egen betydelse i forhllande till bor-
kraven och inget som beddmts separat utan endast i den mén det anvénts

som positiv forstérkning i en samlad beddmning.
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E) Det #r endast rubrikerna i matrisen ver Tillvéxtverkets utvéirdering av
Konsultteamet som 4r nigot kortfattade. Nagon avvikelse mot forfrag-

ningsunderlaget och LOU foreligger séledes inte.

F) DAMVAD har inte tilldelats hogre betyg eftersom bolaget inte ger
nagon beskrivning och/eller redovisar referenser i sitt anbud som skulle
méjliggora Tillvixtverkets hogre beddmning av projektledarens
"kunskaper uttver.....” respektive "ha utfort uppdrag utdver..". Av Frigor
och svar framgr att de ytterligare uppdragen ska redovisas som
referensuppdrag. DAMVAD har inte angett ndgot referensuppdrag utdver
de redovisade referenserna under ska-kraven. Varken av respektive CV
eller bilaga gar det atf utlisa hur DAMVAD svarar mot tilldelnings-

kriterierna.

G) Mervirdet har beddmts baserat p& anbudsgivarnas beskrivningar av hur
onskemalen uppfylls. Forfrdgningsunderlaget har varit tydligt. Tilldelning-
en av poing har inte satts pa fri hand utan har tviirtom baserats pa tydliga
och forutsebara kriterier. Det #r upp till anbudsgivaren att, utifréin det
Tillviixtverket frigar efter, i sitt anbud beskriva hur man kan erbjuda upp-
dragsgivaren den efterfrigade tjdnsten. Om detta var oklart for anbuds-
givaren vid anbudsgivningen fanns- mdjlighet att stélla fragor i "fragor och
svar" for att f4 eventuella oklarheter fortydligade och besvarade. Nagra
fragor om pa vilket sitt anbudsgivarens extra kompetens och erfarénhet ska

utvirderas har inte stillts.

Tillvéxtverkets stdndpunkt & sammanfattningsvis att upphandlingen har
genomforts pa ett korrekt sétt samt att tilldelningskriterierna och
bedmningsskalan inte strider mot principerna om transparens och lika-

behandling,
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling ér principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkéinnande.
LOU ir en procedurlagstifining och prévningen i frvaltningsritten utgor
dsirfor en kontroll av om det pa grund av vad s6kanden har framfort i mélet
finns anledning att vidta sddana tgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For
att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att sckanden kan visa att han
har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphand- -
lande enhctch brutit mot LOU. Det ankommer inte pd forvaltningsritten att
genomfSra en ny kvalificering eller en ny utvérdering av anbuden eller i

dvrigt prova lampligheten av den upphandlande myndighetens besut.

Niir det giller parternas argumentation under punkterna A), B), C), D) och

G) gbr forvaltningsritten foljande beddmning.

Forvaltningsritten konstaterar att tilldelningsgrund &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet och utvérderingsmodellen 4r konstruerad pa sa sitt aft
priset ir viktat till 10 procent och bor-kraven/utvirderingskriterierna till
90 procent vid utvirderingen. Utvirderingsmodellen, som avser extra
kompetens och erfarenhet hos offererade konsulter &r, enligt fSrvaltnings-
rittens mening, konstruerad s4 att den syftar till att faststilla just det {5r
Tillviixtverket ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Modellen i sig
strider inte mot principerna om likabehandling och transparens. Tilldel-
ningskriterierna och inledande information som dessa, lésta tillsammans
med den bakgrundsinformation om de sex uppdragsomrédena som lémnas
i forfragningsunderlaget, krav avseende yrkesméssig kapacitet och krav-
specifikation for uppdraget, &r sa tydligt angivna att de ger tillricklig
ledning f5r normalt omsorgsfulla anbudsgivare att forutse vad som

kommer att tillméitas betydelse vid utvirderingen. Poéngséttningen i sig,
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som DAMVAD redovisat i sin argumentation, medger i det hér samman-

hanget ett relativt stort spann i podngséttning for Tillvéixtverket men ger

ingen vigledning om i vilken omfattning erfarenhet eller kompetens ér

nodvindig for att en viss poiing ska anses uppnadd. Det enda som anges &r

att sarskild vikt kommer att liggas vid innovativa metoder och korsbefrukt-

ning mellan kunskapsomréaden.

Utvarderingskriterier ska vara forenliga med de upphandlingsréttsliga
principerna och ska d#irfor vara méjliga att utviirdera, kontrollera och miita,

se Lagen om offentlig upphandling — en kommentar, upplaga 1:1, s. 469.

I vatje moment efterfrdgar, och i ndgot fall exemplifierar, Tillvéixtverket
viss kompetens och erfarenhet som beskrivningarna av de offererade
konsulters frtjinster/meriter ska innehélla. DérutSver anges att sirskild
vikt kommer att 14ggas vid innovativa metoder och korsbefruktning mellan
kunskapsomraden. Beskrivningar utgor ett sérskiljande moment i
konkurrenshiinseende i upphandlingar och de beskrivningar som anbuds-
givarna héir ska limna méste rimligen ta utgdngspunkt i vad respektive
konsult de facto kan erbjuda i fSrhallande till vad som efterfrégas i varje
moment. Infor beskrivning i det hér fallet saknas exemplifiering av vad
som kan vara tillrficklig niva for att uppné en viss poéng. Informationen
om hur utvirderingen ska ga till ger ddrmed ett alltfor stort virymme fr
godtycklighet vid bedémningen och gér, enligt forvaltningsréttens mening,
langt utdver det utrymme for subjektivitet som trots allt far accepteras fran
upphandlande myndigheters sida. Den bristfélligt formulerade poéng-
stittningen brister i transparens. Det har medfort att anbudsgivarna inte har
haft de bista forutsitiningar att kunna utforma sitt mest konkurrenskraftiga
anbud.

De utviirderingskriterier som viljs ska ocksé vara méjliga att kontrollera

och mita. Férvaltningsritten for konstatera att det av utvirderingsmatrisen
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framgér vilka merviirdespoing respektive anbudsgivare har fitt men det

finns inte ndgon reell méjlighet att ens Gversiktligt kontrollera hur beddm-

ningen av beskrivningar har poéngsatts i nigon information som lamnats

till anbudsgivarna; inte i utviirderingsmatrisen, i upphandlingsrapporten

eller i tilldelningsbeslutet.

Fragan dr i hur stor utstrickning en anbudsgivare ska kunna f6lja en
utvéirdering. Det 4r kanske inte nddviindigt att i detalj, eller alltfor
utldmnande, redovisa viss prisséttning, erfarenhet eller kompetens som
anbudsgivare forfogar §ver men det dr nddvéindigt att anbudsgivare kan fa
en rimlig bild av hur det egna anbudet jéimforts med andra anbud. Till-
delningsbeslutet/underrittelsen i sig ska innehalla information som #r néd-
vindig fSr att anbudsgivarna ska kunna ansoka om effektiv prévning av en
upphandling. Tillvéxtverket har inte i ndgon information som ldmnats till
anbudsgivarna redovisat sddan information som fér anses nédvindig for att
anbudsgivarna i tillricklig utstrickning ska kunna formulera en effektiv
anstkan om Sverprovning néir det giller posingsittning och dirmed
utvirderingen av efterfrdgade mervérden. Det har, som DAMVAD hévdar,
inte varit mojligt f6r anbudsgivarna att i efterhand kontrollera vad
Tillvéxtverket har ansett generera ett visst merviirde och det ir inte mojligt
att verifiera att de grundliggande kraven i LOU pa forutsebarhet och
likabehandling har f5ljts.

Nir det géller punkterna E) och F) anser fSrvaltningsritten att DAMVAD
genom sin argumentation, med beaktande av vad Tillvéxtverket svarat, inte

har visat att Tillvéxtverket i dessa avseenden har agerat i strid mot LOU,

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Tillviixtverket genom sin
utformning av forfragningsunderlaget har brutit mot transparens- och

likabehandlingsprincipen och dirmed mot de grundléiggande principerna i




Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN ‘ DOM 30141-14
1 STOCKHOLM ' '

Allmiinna avdelningen

1 kap. 9 § LOU. DAMVAD far ddrmed anses ha lidit skada. Anstkan ska

dsrfor bifallas pé sa sitt att upphandlingen ska gras om.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

75
T Z% . {/_2\//\'__ N

Per Eskilsson

Rédman

Kerstin Sandin har handlagt mélet,




DV 3109/1A. LOU » 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

ai SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens bestut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholn,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas 1l
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan férhandling
hat angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden for verklagandet f6¢
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kominer in nista vardag.

Fot att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det shut som.
forvaltningsritien har kommit dll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. det annats finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om provningstilistind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammartiitten varfor man
anser att provningstillstind béx meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehdlla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar -
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon |
person- ellet adressuppgift dndras, ska i
andringen utan dréjstnil anmiilas t1l i
kammatritten. "

2. den dom/beslut som Svetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som Klaganden anger till stod for en
begiiran om. prévningstillstiad,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ il stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f&rvaltningsritten framgirt av
domen/beslutet.

1 mal om Sverprévning enligt Iagen (2007:1091) .
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) |
om upphandling inom omridena vatten, energi,

transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan

tiden for dverklagande av rittens dom eller

beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas

niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut, I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett

dverklagande av rittens avgdrande fir inte

ptovas sedan avtal har slatits. Fullstindig

information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







