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" BAKGRUND

Swedavia AB genomfor en upphandling avseende bevakning — sékerhets-
kontroll m.m. gillande Malmé Airport. Tempest Security AB (bolagét) har
ans6kt om Gverprovning innan nigot tilldelningsbeslut har fattats 1 upphahd—

lingen.

Forvaltningsritten har den 30 augusti 2016 forordnat att avtal inte far ingés

innan ritten beslutar annat.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen gors om och anf6r bland annat foljande.
Trots att bolaget har kvalificerat sig i kvalificeringssystemet Trath for att .
kunna delta i Swedavias upphandlingar har det &ndé inte fatt ta del av négon
annonsering av den aktuella upphandlingen. Eftersom anbudsinbjudan inte
har skickats ut till allé auktoriserade bevakningsforetag i TransQ strider
Swedavias sitt att tillampa kvaliﬁceringssystemef mot de grundldggande
bestimmelserna i LUF och mot likabehandlingsprincipen och férhindrar att
en effektiv konkurrens uppnas. Bolaget kommer att lida skada om upphand-
lingen inte avbryts eftersom man inte kunnat delta i upphandlingen.
Swedavia har valt att stélla ett krav avseende bland annat ekonomisk kapa-
citet och dérvid selektivt valt ut de bolag i TransQ som anbudsinbjudan
skickats till utifran en viss arlig omsittning. Eftersom Swedavia ihte igod
tid innan upphandling gjort oinséittrlingskravet officiellt eller underrittat alla
auktoriserade bevakhingsfdretag i TransQ har bolaget forhindrats att kvalifi-
cera sig till upphandlingen och bilda ett konsortium for att klara kvalifice-
ringskraven med tillging till andra foretags kapacitet. D4 bolaget blev en
godkénd leverantor 1 TransQ géllde vissa villkor for att bli kvalificerad.
Swedavia har inte nigonstans angett eller annonserat att det skulle stéllas

andra villkor #in kvalificering i TransQ for att delta i Swedavias upphand-
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lingar och har dirmed inte foljt 11 kap. 3 § LUF. Det &r den upphandlande
enhetens skyldighet att i god tid innan en upphandling underritta leveranto-
rerna i TransQ om de specifika kriterier och villkor som géller for denna
upphandling. Vidare r de krav Swedavia stillt pd kapaciteten uppenbart for
hoga. Swedavia erhdll vid en tidigare upphandling endast ett anbud och tro-
ligtvis kommer man vid denna upphandling att erhélla tvd anbud. Det dr
séledes uppenbart att de utvalda anbudsansSkande &r sa f4 att en effektiv
konkurrens inte uppnas.

Swedavia bestrider bifall till bolagets yrkande och anfor bland annat fo1-
jande. Fér kvalificeringen av anbudsgivare i den aktuella upphandlingen
har, i enlighet med 11 kap. 2 § LUF, kvaliﬁceringssyétemet TransQ anvénts.
Swedavia har vidare, 1 enlighet med 7 kap. 5 § LUF, genom annonser i den
allmént tillgéingliga databasen upplyst om att man, for bland annat upphand-
lingar av nu aktuell typ, anvénder sig av det nimnda kvalificeringssystemet.
Kraven pé annonsering av upphandlingen 4r saledes uppfyllt. Kvalifice-
ringssystem ir uttryckligen tillatna enligt LUF och innefattar prekvalifice-
ring av leverantdrer. De kriterier som stills upp for kvalificering till syste-
met ska vara synbara och tillgingliga for berdrda leverantorer, se 11 kap 2 §
och 9-10 § LUF. Utdver nimnda reglering giller de grundléggande princi-
perna. EU-kvalificeringssystem ger en mojlighet for en upphandlande enhet
att sniiva in kretsen av potentiella leverantdrer genom en selektering. Vad
giller konkurrensen stéller LUF inte nagot annat krav &n att den ska vara

tillracklig.

Bolaget synes blanda ihop de kvalificeringskrav som géller vid kvalifice-
ringen till systemet och de ytterligare kvalificeringskrav som kan stillas vid
ett urval inom systemet, dvs. vid genomfSrandet av en specifik upphandling.
Urvalet i TransQ skedde utifrin bland annat ett krav pa viss &rlig omséttning
varvid bolag med omséttning understigande kravet 1 fraga sorterades bort

vid kvalificeringen. D& uppgift om omséttning l4mnats redan i anstkan om
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deltagande i TransQ, har kompletteraﬁde uppgifter inte -behévt inhdmtas,
utan en kvalificering har kunnat ske utifrén de uppgifter som leverantérerna
limnat vid tilltradet il systemet. Bolaget har valt att finnas med i TransQ
som sjélvstindigt bolag utan &beropande av annans kapaéitet. For det fall
bolaget hade dnskat kunna delta i upphandlingar #ven i andra samarbetsfor-
mer eller med stdd av dberopande av annans kapacitet s har det sttt bola-
get fritt. Eftersom sa inte var fallet vid kvalificeringstidpunkten s har bola-
get inte kvalificerats att delta i férevarande upphandling. Det skulle strida
mot principerna om likabehandling och transparens om Swedavia skulle
till4ta bolaget att Aberopa annat foretags kapacitet efter tidpunkten for ge-
nomforandet av kvaliﬁceringen eller om Swedavia kommunicerade med
bolaget kring kommande upphandlingar och krav i TransQ pé annat sétt #n
genom annonseringen i TED. Eftersom bolaget inte har uppfyllt det aktuella
omsittningskravet har bolaget inte varit en mojlig leverantor for den aktu-
ella tjinsten. Bolaget har dérigenom inte lidit eller riskerat att lida skada av
till foljd av pastaddd dvertrddelse mot LUF.Vad géller att kravet pd omsétt-

: ning skulle vara satt for hogt s& har Swedavia stéllt krav p4 en viss arlig
omséttning utifrdn att den upphandlande tjinsten &r mycket resurskrivande
samt stiller mycket héga krav pa sikerhet, kontinuitet och tillginglighet.
For att uppnd det ndmnda krévs att den upphandlande leveranttren &r av en
viss storlek. I férevarande fall ligger kravet pa omséttning, i forhallande till
kontraktsvirdet, 1angt under de nivaer som enligt praxis har ansetts proport-
ionerliga. Bolaget har inte heller anfort att Swedavias krav pa arlig omséitt-

ning skulle vara oproportionerligt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, enefgi,

| transporter och posttjénster (LUF) har upphort att gélla med verkan fran och

med den 1 januari 2017 och har savitt 4r av intresse i detta mil ersatts av
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lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna. Enligt
overgdngsbestimmelserna till 2016 &rs lag ska dock 2007 &rs lag alltjamt
tillimpas p& upphandlingar som har pébérjats fore ikrafitridandet.

Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pa ett 6ppet sitt.

Av 8 kap. 11 § forsta stycket LUF framgér att vid selektivt forfarande och
forhandlat forfarande med foregiende annonsering ska en upphandlande
enhet vid ett och samma tillfille skicka en skriftlig inbjudan till samtliga

utvalda anbudsstkande att komma in med anbud eller att férhandla.

Enligt 11 kap. 2 § LUF f&r en upphandlande enhet ha ett sarskilt kvalifice-
ringssystem for urval p4 forhand av leverantorer som far delta i selektivt
forfarande eller forhandlat forfarande. En kvalificering far begrénsas till
deltagande i upphandlingar av en eller flera kategorier av byggentreprena-

der, varor och tjénster.

Av 11 kap. 3 § LUF framgar att den upphandlande enheten ska ange krite-
rier och regler for urval till ett kvalificeringssystem, och i den utstréckning
som framgar av 10 kap., grunder for uteslutning fran ett sidant system.
Detta kan goras genom en hénvisning till andra foretags kvalificeringssy-

stem.

Kriterierna och reglerna ska tillhandahallas den leverantdr som begér det.
En leverantsr kan nér som helst anstka om att bli kvalificerad.

Kriterierna och villkoren for urval fér vid behov uppdateras. Ber6rda leve-

rantorer ska underrittas om de &ndringar som gjorts

Av 11 kap. 7 § LUF framgér att om upphandling sker med hjélp av ett kvali-
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ficeringssystem, ska anbudsgivarna i ett selektivt férfarande eller deltagarna
i ett forhandlat forfarande viljas ut bland de anbudssékande som kvalificerat

sig enligt detta system.

En upphandlande enhet som tilldmpar ett kvalificeringssystem ska &rligen
annonsera om detta. Annonsen ska innehélla uppgifter om vad systemet
avser och hur tdnkbara leverantSrer kan ta del av de regler som géller f6r
systemet. Systemet, vars syfte &r att vinna tid f6r de upphandlande enheter-
na, medger att den upphandlande enheten som stér infor en upphandling
dérefter utan ytterligare annonsering kan bjuda in leverantdrer for att 1amna
anbud i ett selektivt eller férhandlat férfarande. Om den upphandlande en-
heten valt att anvénda ett kvalificeringssystem kan enheten endast vinda sig

till de leverantdrer som har kvalificerats att ing# i systemet.

~ Av handlingarna i mélet framgar inte annat #n att bolaget ansokt och kvali-
ficerats till TransQ 1 enlighet med géllande regler.

Fragan &r d& om Swedavia gjort urvalet av tdnkbara leverantorer till upp-

handlingen i enlighet med de regler som géller for kvalificeringssystemet.

I Swedavias information om TransQ, rubriken Frdgor och svar om TransQ,

Hur fungémr det? anges foljande.

Efter kvalificeringen blir leveranttrs information tillgénglig for alla inkopare i TransQ.
Inkopare kan dérvid sbka med olika sokkriterier, sdsom produkt- och tjanstekoder, finansi-
ella nyckeltal, hilso- sidkerhets- miljo- och kvalitetstandarder for att identifiera limpliga
leverantérer vid alla typer av inkop. Som resultat fir inkdparen en lista med leveranttrer
eller entreprendrer som uppfyller aﬁgivna kriterier och som #r lénkad till den detaljerade
leverantdrsinformationen, Listan kan anvéndas antingen som en slutgiltig anbudslista eller

som ett forsta urval infor fler fragor.
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Enligt f(')'rvéltningsréittens mening utgdr kvalificering till TransQ och dérpa
kvalificering till en enskild upphandling enligt systemet tva helt skilda sa-
ker. Inte alla leverantorer som 4r kvalificerade enligt ett prekvalificeringssy-
stem blir automatiskt kvalificerade till alla upphandlingar dér ett sddant sy-
stem anvéinds. Genom att anvinda sig av TransQ har Swedavia utan ytterli-
gare annonsering kunnat vilja ut leverantSrer som kvalificerat sig 1 systemet
for att limna anbud i den nu aktuella upphandlingen. Eftersom finansiella
nyckeltal utgor ett mojligt urvalskriterium enligt TransQ har det dérvid varit
mojligt av Swedavia att séka efter leverantdrer utifran ett visst omsétinings-
krav. Nagon skyldighet for myndigheten att underrétta de leverantérer som
ar kvalificerade i TransQ om vilka urvalskriterier som kommer att anvéndas -
infor varje separat upphandling kan inte anses foreligga. Bolagets invéind-

ningar i dessa delar utgor dérfor inte grund for ett ingripande enligt LUF.

Forvaltningsrétten finner vidare att bolaget inte gjort sannolikt att det aktu-
ella omsittningskravet i sig varit oproportionerligt. Det har heller inte visats
att det antal leveranttrer som valts ut inte skulle kunna anses vara tillréickligt

stort for att en effektiv konkurrens ska kunna uppnas.
Det som bolaget dberopar utgdr sammanfattningsvis inte sédana omstéindig-
heter som medfor att Swedavias upphandling star i strid med de unionsréitts-

liga principerna, varfor bolagets ansSkan om Gverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per-Erik Nistér
f.d. rddman

Mialet har handlagts av fdredraganden Nicklas Rydgren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Sver-
klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunpa tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsriitten har kommit

all,

. 2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som £61-
valtningsritten hat kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet prévas av hogre riitt, el-
ler :

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir £61- -
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddtfor viktigt
att det Idart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/ozrganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
" till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i mélet —
och om de forifarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer til arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dr6jsmil anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, milomm-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd foren
begiran om provaingstillstind,

4. den indung av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill {3 #ll stind,

5." de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritien framgir av do-
men/beslutet. .

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om Sverprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omuridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har

. ghtt fran det att ritten avgjort milet eller upp-

hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall f3r avtal -
slatas omedelbart. Ett Gverklagande av réttens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behc'jveriNi fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se



