Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mél nr N
I MALMO 2018-04-16 q9%BRKURRENSVERKET
Avdelning 1 Meddelad i Malmdo cren ol 4
wiis TUsT i
. Avd
SOKANDE D
Danfo AB, 556131-4260 Ll e
Box 103 War il
713 00 Nora o
Ombud: advokat Johanna Néslund och jur. kand. Sanela Begovic
Advokatfirman Lindahl KB
Box 143
701 42 Orebro
MOTPART
Astorps kommun
265 80 Astorp
SAKEN
Overprovning av enligt lagen om offentlig upphandling (2016:1145), LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltingsrétten avslar Danfo AB:s ans6kan om ingripande enligt LOU.
Dok.Id 426279
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 694-18

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Astorps kommun genomf6r en upphandling av en offentlig toalett. Upp-
handlingen genomf6rs med férenklat férfarande. Enligt tilldelningsbesked
har Bjorlin Fastigheter AB tilldelats kontrakt. Anbudet frdn Danfo AB
(Danfo) har placerats pa tredje plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Danfo

Danfo anséker om éverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen ska géras om. Som grund for sin talan anfér Danfo f6ljande.

Danfo 4r en av de anbudsgivare som &r verksamma pé marknaden f6r mo-
dulbyggda utomhustoaletter och bolaget har stor erfarenhet av leverans av
offentliga toaletter. Mot bakgrund av att det i forfragningsunderlaget fore-
ligger stora oklarheter kring upphandlingsféremalet framgar inte vilken toa-
lettbyggnad Astorps kommun efterfiigat i sin anbudsférfragan och inte hel-
ler vilka arbeten som ingdr i upphandlingen. Upphandlingsunderlaget brister

dérmed i transparens.

I upphandlingsunderlaget har kommunen angett att anbudsforfrigan avser
ett komplett pris pa en offentlig toalett med utrustning enligt specifikation.
Déarutéver anges att priset ska vara inklusive offererad utrustning och kring-
kostnader och tdcka samtliga forutsdgbara kostnader. [ underlaget anges
vidare att toaletten ska vara redo for anvéndning senast den sista mars 2018.
De specifikationer som angetts i friga om sjélva toalettbyggnaden anges i
avsnitt C i upphandlingsunderlaget. I detta avsnitt kan man bl.a. utlédsa att
toaletten ska vara ny, fristdende samt klar for installation samt att den ska

var utrustad med viss utrustning. Det framgér dven att anbudsgivaren ska



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 694-18

I MALMO
Avdelning 1

tillverka fundamentsplattan. Att tillverka en fundamentplatta forutsitter
markarbeten. Vad som annars avses med att “tillverka en fundamentplatta”

lamnar Astorps kommun ingen nirmare redogorelse kring.

For att en toalettbyggnad ska vara klar for installation maste allt grundarbete
infor driftsséttning vara fardigstallt. For att en toalettbyggnad ska vara “redo
for anviindning” ska den ha installerats. For att toalettbyggnad ska vara far-
dig for anvindning ska den alltsd vara uppford pa en grund och kopplad till
avloppssystem och vatten. Utifran anbudsférfragan synes det alltsd vara
uppférandet av en toalettbyggnad med viss utrustning som efterfrigas. Pa
detta vis har Danfo ocksa tolkat anbudsforfragan. Bjorlins har dock inte tol-
kat anbudsforfridgan pa samma sitt. Grundarbete (grdvning, gjutning m.m.)
infor uppforandet av en mindre byggnad av det slag som nu aktuell upp-
handling avser uppgér till ca 250 000 kr. Bjorlins anbud técker inte ens
grundarbetet, &n mindre en firdig toalettbyggnad. Grundarbetet har inte rék-
nats med av Bjorlins och mot den bakgrunden kan Bjorlins inte anses ha

limnat anbud pé uppférandet av en toalettbyggnad.

Olika anbudsgivare har uppfattat anbudsforfrigan pa olika sitt. Astorps
kommun har inte redogjort for vilka arbeten, om ens nagra arbeten, ingér i
upphandlingen. Det &r oklart om det endast dr en produkt (modulbyggnad)
eller dven en tjinst (entreprenad) som efterfragats. Danfo har kontaktat
kommunen och muntligen fétt besked att grundlidggningsarbete (markarbete)

ingér i upphandlingen.

Mot den bakgrunden har Danfo lidit eller riskerat lida skada eftersom Danfo

inte kunnat ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.
Astorps kommun

Astorps kommun anser att ans6kan ska avslas och anfér foljande.
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Astorps kommun har 14tit marknaden fa presentera sina toaletter och fortyd-
ligar att priset for toaletten utgdr det dominerande kriteriet f6r vem som ska
tilldelas kontraktet samt att upphandlingens totala vérde inklusive fullt ut-
nyttjande optioner maximeras till 1 800 000 kr. Astorps kommun har dér-

med angivet ett tak for hur exklusiv toaletten kan vara.

Astorps kommun har i anbudsforfragan angett ett antal minimikrav pa toa-
letten men 1 6vrigt ldmnat fritt for anbudsgivaren att vélja vilka av deras
modeller de 6nskar offerera. Valet av traditionell varu- och tjansteupphand-
ling och inte en entreprenadupphandling enligt AMA visar tydligt att mark-
arbeten inte efterfragats. Hanvisningen i forfrigan om ateranvéndande av
ovriga tillbehor anger en tydlig indikation pa att forfragan endast avser en

ny toalettbyggnad och inte en hel entreprenad.

Danfo har inte angett eller visat att de i sitt anbud avser att inkludera mark-
arbeten. Av Danfos referensuppdrag avser vissa bade toalett och markarbe-
ten och vissa endast toaletter. Aven om Danfo skulle rikna av cirka 250 000
kr for markarbeten hade Danfos anbud inte haft 14gsta pris. Danfo har séle-

des inte uppfyllt skaderekvisitet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillidmpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerade sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att férvaltningsrétten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen, och pé
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talan av leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller f& avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt formulerat att en leve-
rantdr pd grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och att leverantdren utifrén vad som
anges i underlaget kan limna ett konkurrenskraftigt anbud. Vidare far en
upphandlande myndighet inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven i
forfrigningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra kriterier

dn de som funnits med i forfragningsunderlaget.

Av upphandlingsdokumentet punkten A.3 framgar att forfrdgan avser ett
komplett pris pa en offentlig toalett med utrustning enligt specifikation. Det
anges vidare under samma punkt att befintliga och &vriga tillbehor bedoms
kunna ateranviéndas och priset ska vara inklusive offererad utrustning och
kringkostnader samt ticka samtliga forutsdgbara kostnader. Av punkten A.5
framgér att toaletten ska vara redo for anvéindning senast den siste mars
2018. Av punkten B.7 framgar att uppdragets huvudsakliga innehall &r leve-
rans av offentlig toalett (grundplatta ingér i leverantdrs uppbyggnad) och
montering av angivna tillbehor samt ett servicearbete vid behov upp till 8 &r.
Av punkten B.7 framgar att montering samt dvriga nédvéndiga atgérder for
att utrustningen ska kunna anvéndas framgdr av specifikationerna i denna
forfrdgan. Punkten B.7 hinvisar vidare till avsnitt C vad betréffar specifikat-
ion av uppdraget. Under avsnitt C i upphandlingsdokumentet ldmnas en
beskrivning av de krav som toaletten ska ha. Av avsnitt C framgar bl.a. att
den offentliga toaletten ska vara ny, fristdende samt klar for installation pa
firdig grund. Fundamentsplattan ska tillverkas av anbudsgivaren och pris

ska ldmnas for 2 kabiner eller 1 kabin.
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Férvaltningsrétten konstaterar att det inte ndgonstans i upphandlingsdoku-
mentet anges att markarbeten skulle vara en del av det som anbudsgivaren
ska ldmna anbud péd. Med hénsyn hértill och dé& det ocksé anges vilka tek-
niska krav som stélls pd byggnaden finner foérvaltningsritten att upphand-
lingsdokumentet har utformats pa ett sddant sétt att det far anses tillrackligt
tydligt vad det &r som anbudsgivaren ska limna anbud pa. Danfo har inte
formatt visa att det foreligger sadana brister i transparens i upphandlingsdo-
kumentet att det foreligger skél for att ingripa mot upphandlingen enligt
LOU. Den omsténdigheten att Danfo muntligen ska ha fatt annan informat-
ion av ndgon pa kommunen foréndrar inte forvaltningsrittens bedomning.

Ansokan om Sverprévning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

Mattias Steen

Ulrika Skogler har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas ellet
limnas till forvaltningsréatten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden {61
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstdnd i kammarréatten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévoings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6rvaltningsritien har
kommit till,

2. detinte utan att sddant tllstdnd meddelas
gar att bed6ma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt 61 ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av Gvetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6ér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis fér
delgivning, '

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévningstillstind,

4, dendndring av f6rvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r
dverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

s lagen ,(20017:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall f2r avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbazt. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behévet ni fler upplysningar om hur man
&vetklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



