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BAKGRUND

Orebro kommun genomfor en offentlig upphandling av elkraft, KS 488/2011,
gillande leverans av elenergi till kommunens verksamheter samt marknads-

analys och radgivning. Upphandlingen genomfors i form av &ppet forfarande
enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 23 september 2011 har kommunen

antagit E.ON Férséljning Sverige AB som leverantor av elkraft och angett att
avtalet trider i kraft den 1 januari 2012 och giller till och med den 31 decem-
ber 2012 samt angett att efter avtalstidens utgang upphor avtalet att gélla utan
foregiende uppsigning om avtalet inte forlangas enligt gllande avtalsvillkor.

YRKANDEN

Energi Forsiljning Sverige AB (hérefter Energi Forséljning) yrkar att upp-
handlingen ska rittas p sé sitt att Orebro kommun gor om utvérderingen

och utgar frin de grunder som gller enligt forfragningsunderlaget.
Orebro kommun bestrider bifall till Energi Forséljnings anstkan.
PARTERNAS TALAN

Energi Forsdljning anfor bland annat foljande

Kompletterande frigor har stéllts efter anbudstidens utgdng och dessa fra-
gor har helt &ndrat grundfSrutsittningarna for leveransen. Man kan forenk-
lat séiga att kommunen har gatt frén att handla fysiska fasta elkraftpriser,
inklusive volym- och profilrisk, till att fraga efter en modell dér dessa ris-
ker istillet hanteras av bestillaren. Utifrén forfragningsunderlaget och de
kompletterande frigorna 4r det tydligt att det &r en fysisk elhandelsmodell
dir Orebros uttagsmonster hanteras ekonomiskt av elleverantdren. Under
anbudsperioden har tilltinkta anbudsgivare (d4ribland Energi Férsdljning)
stillt specifika fragor om uttagsprofil eftersom detta &r mycket viktig in-
formation om man ska stélla priser pa fysiska kontrakt (dér leverantdren

tar mycket storre risker 4n nér det handlar om finansiella kontrakt). Dessa
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uttagsprofiler har d4 bifogats till upphandlingen. Kommunens svar har
séledes bekriftat inképsmodellen beskriven i forfrdgningsunderlaget.

De punkter som ror vilken modell kommunen fragat efter finns i forfrag-
ningsunderlaget under punkterna 2.1.1., 2.1.2. och 2.1.4. I den modell

som kommunen slutligen valt att utvéirdera ingér varken profilkostnad eller
volymrisk d dessa parametrar helt liggs pi kommunen i den utvérderade
modellen. Utifran forfrigningsunderlaget kan Energi Forsiljning inte forstd
vad kommunen fragar efter dd forutsittningarna dndrats efter anbudsopp-
ningen och f6ljaktligen kan Energi Forsiljning inte heller forstd hur anbu-

den utvirderats.

Orebro kommun anfor bland annat foljande

Kommunen delar inte uppfattningen att forfrigningsunderlaget frangtts.
P4 grund av olikheter i inkomna anbud stilldes kompletterande fragor till
samtliga anbudsgivare s att anbuden kunde utvirderas pé ett korrekt sétt.
Av Energi Forsiljnings svar har inte framgatt att det skulle finnas nagra
oklarheter. Tvirtom har Energi Forséljning och 6vriga anbudsgivare svarat
pé frigorna enligt kommunens dnskemal. Ingenstans i forfragningsunder-
laget eller i de kompletterande fragorna har kommunen sagt att risktagan-
det ska forindras. I utvirderingen framkommer att kommunens avsikt dr
att sikra elleveranserna med kop av terminer i hog utstrdckning. Endast
vid de tidpunkter d4 kommunens forbrukning &r ligre (sommarméanaderna)
kan kop pa spotmarknaden komma ifrdga. Dessutom framgar av forfrag-
ningsunderlaget att kommunens avsikt &r att leverantdren svarar for §vriga
risker sasom profilkostnad och volymrisk. Dérmed saknas grund for Energi
Forsiljnings pastaende att kommunen utvirderat en annan produkt &n den

som framgér av forfragningsunderlaget.

1 diirefter inkommit yttrande anfor Energi Forsdljning bland annat foljande
Orebro kommun har efter anbudséppningen stillt kompletterande frégor
dér kommunen fragar efter en inkdpsmodell dér volym- och profilrisk

hamnar pa kommunen. Nér volym- och profilrisk hanteras av kommunen
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blir det naturligt att leverantdrernas arvode blir ldgre. Det dr dessa priser
som kommunen anvint i sin utvirdering och det stimmer alltsa inte dver-

ens med forfrigningsunderlaget, vare sig for produkt eller utvérdering.

Orebro kommun anfor i anledning av yttrandet frdan Energi Forsdljning
bland annat foljande

Kommunen vidhaller att forfragningsunderlaget inte har fringatts. Kom-
munen konstaterar att Energi Forséljning har dndrat sitt anbud i och svaren
pa kompletterande fragor. Bolagets fordndrade anbud avviker drastiskt frén
ovriga anbudsldmnares svar. Kommunen har inte p& ndgot sitt framstéllt i
underlaget nigon avsikt att fordndra risktagandet for elleveranser. Avsikten

att sikra elleveranser har tydligt framgétt av forfragningsunderlaget.
DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
perna i1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska gras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett oppet sdtt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlagets kravspecifikation under punkten 2.1.1.” Beskriv-

ning — elleveranser” anges foljande.

Upphandlingen omfattar elkraft till bestillarens ca 773 uttagspunkter, exklusive s.k. korta
abonnemang som avser tomstillda lagenheter/lokaler. Den samlade elférbrukningen be-
doms till ca 70 GWh per ar 2011. Antalet timtidsmaétta anldggningar uppgar for nérvaran-
de till 185 st med en forbrukning av 60 GWh. Resterande 588 anldggningar &r schablon-
miitta. Antalet timtidsmitta anliggningar kan komma att utdkas. Anlédggningar som ingdr
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i upphandlingen framgar av anldggningsforteckning daterad mars 2011. I anldggningsfor-
teckningen finns dven uppgifter om anldggningarnas beddmda arsforbrukning,.

Samtliga anldggningar &r kopplade till organisationsnummer 212000-1967.

Bestillaren kommer att arbeta kontinuerligt med energioptimering, vilket kan komma att
innebdra att volymerna foréndras under avtalets 1optid. Bestéllaren ska ha rétt att tilifora
uttagspunkter till avtalet. Likasa ska bestillaren ocksé ha rétt att avfora uttagspunkter fran
avtalet. En volymflexibilitet pd 5-10 procent per &r till oféréndrade vilikor bor tillatas.
Ange i anbud hur avvikelser utanfor fiexibilitetsgrénserna ska hanteras. Om allt annat #r
likvérdigt vid utvirdering kommer en storre tilldten volymflexibilitet att rdknas som ett
mervirde. Avtalsvolymer ska kunna justeras manadsvis.

Férbrukningen av el kan komma att forindras pa grund av att Orebro kommuns rorelse-
fastigheter dverfors till kommunala aktiebolag successivt frAn och med 2012-01-01.

I forfragningsunderlagets kravspecifikation under punkten 2.1.2. *Omfatt-
ning — delar i upphandlingen” anges f6ljande.

Upphandlingen omfattar elleverans inkl elcertifikat, ridgivning, marknadsanalys och
myndighetsavgifter. Avrop av fysisk el ska kunna ske mot Nordpool till bade timspotpris
och terminspris. Avrop av terminer ska ske i Orebro kommuns namn. Avrop av el med
terminshandel kan ske mot annan leverantdr 4n leverantor av fysisk el.

Bestillaren avser inte att stilla ndgon form av sikerhet for handel gentemot Nordpool,
annan bors eller mot leverantér/méklare.

I forfragningsunderlagets kravspecifikation under punkten 2.1.4. *Prissiitt-

ning, 60 %" anges bland annat f6ljande.

Prisséttning ska ske med ett paslag pa NordPools timspotpris respektive terminspris,
prisomrade “Elomr&de Stockholm” (SE3) i svensk valuta omfattande samtliga kostnader
inklusive vinstmarginal, avgifter till Svenska kraftnét samt rddgivning,

Prisséttming av fornyelsebara energikillor sker genom samrad mellan bestiliare och leve-
rantdr. Separat prispaslag for fomyelsebara energikéllor anges i anbudet.

Med samtliga kostnader avses i detta fall kostnader/avgifter utdver ersittning for elenergi
och elenergiskatt till fullt fardigt pris, inga 6vriga kostnader/avgifter ska normalt fore-
komma. Paslag for handel med elcertifikat anges separat. Kostnader/avgifter inbegriper
sdledes dven: .... profilkostnad, volymrisk, .... .

Energi Forsiljning har under anbudstiden stillt foljande fraga till Orebro
kommun. Vi har inte funnit ndgon profil for hur ni tar ut er energi éver
aret och dygn. Gér det att & fram en samlad timserie f6r samtliga timmitta
anldggningar — saledes en samlad serie som innehéller §760 timvérden?”
Kommunen har svarat att den skickar ut en fil till samtliga som hémtat ut
underlag via VISMA TendSign.

Forvaltningsrdttens bedomning
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Fragan i mélet & om Orebro kommun i utvirderingen av anbuden har gétt
ifrdn de forutsittningar som angetts i férfragningsunderlaget, framforallt
vad giller om profilkostnad och volymrisk ska ligga p& kommunen eller
leverantdren. Det ostridigt och framgéar av punkterna 2.1.1., 2.1.2. och
2.1.4. att de nimnda riskerna enligt forfragningsunderlaget ligger pa leve-
rant6ren. Enligt vad kommunen anf6rt i méalet har kommunen inte heller i
de kompletterande frAgorna angett att risktagandet ska fordndras. Forvalt-
ningsritten finner att Energi Forséljning inte heller har visat att forutsétt-
ningarna enligt forfrigningsunderlaget har férandrats i utvérderingen. Det
har saledes inte framkommit annat #n att Orebro kommun genomfdrt upp-
handlingen i enlighet med 1 kap. 9 § LOU. Energi Forsiljnings ansékan

om ¢verprovning ska dédrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Olle Sundberg /
radman

Maélet har handlagts av forvaltningsrittsjuristen Goéran Wirdéus
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d £6r
begiran om prévaingstillstand,

5. den indring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anméla
andringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er til
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



