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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomfort upphandlingen, Individuellt pedagogiskt
stéd vid utbildning, Af-2016/0016 7734. Upphandlingen &r uppdelad i tio
leveransomraden. Upphandlingen genomfrs som ett férenklat forfarande
enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Av till-
delningsbeslut daterat den 2 december 2016 framgér att Arbetsférmedlingen
valt att avseende leveransomrade 1-6 och 8-10 ingé avtal med andra leveran-

torer 4n Pomona Ledarskap AB.

YRKANDEN M.M.

Pomona Ledarskap AB (Pomona) yrkar att upphandlingen rittas avseende
leveransomrade 1-6 och 8-10 pa sa siitt att en ny utvérdering sker dér Pomo-

nas anbud ingdr och att anbud frén Iris Hadar AB forkastas.

Till stdd for sin talan anfér Pomona i huvudsak foljande. Arbetsformedling-
ens anbudsprdvning av stéllda krav och ska-krav i forfragningsunderlaget
har inte skett i enlighet med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Av
Iris Hadar AB:s anbudssvar punkt 1.2.10 a) hénvisar bolaget till sin tjéinst
som helhet i tjinsten "Flexibla Anpassningsmoduler" da bolaget skriver att
de har erbjudit stod till 1008 personer under aktuell tidperiod fordelat pa 31
leveransorter och att tidsperioden som redovisningen avser baseras pé flera
referenser. Iris Hadar AB:s egen formulering kan inte tolkas pa annat sétt &n
att bolaget refererat till 31 separata leveransorter, som utgdrs av 31 separata
avtal inom tjénsten Flexibla anpassningsmoduler i sin redovisning av ett
referensuppdrag. Varje leveransort inom tjénsten Flexibla Anpassningsmo-
duler utgdr en egen upphandling och dérav ett eget avtal som foljaktligen
utgdr ett eget referensuppdrag. Mot bakgrund av detta torde Iris Hadar AB:s
anbud ha forkastats dé bolaget uttryckligen hanvisade till fler referenser och

referensorter.
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Av upphandlingsprotokollet, ddr motiveringen till de forkastade anbuden
framgar, kan det utléisas att Arbetsformedlingen har tillimpat en mycket
strikt tolkning och anbudsprévning av skakravsuppfyllandet. Den strikta
tolkningen och anbudsprévningen har resulterat i att 16 av 21 anbud forkas-
tats. Det gar exempelvis att utldsa att skiilen till férkastande av anbud bland
annat berodde pa att efterfrigade uppgifter limnades i en annan ruta, uppgif-
ter bifogades i en bilaga istillet for ett fritextfilt, att en viss kontaktuppgift
saknades eller att fler 4n ett referensuppdrag offererades istillet for ett refe-

rensuppdrag.

Vidare framgar det av upphandlingsprotokollet att Ancorma Invest AB:s
anbud forkastades med héinvisning till att bolaget refererade till tva refe-
rensuppdrag istillet for ett referensuppdrag. Mot bakgrund av detta torde
Iris Hadar AB:s anbud likas ha forkastats d& bolaget uttryckligen hanvisade
till flera referenser/referensuppdrag i sin redovisning av punkt 1.2.10. Det dr
anmirkningsvirt att den upphandlande myndigheten har sérbehandlat Iris

Hadar AB:s anbud och inte behandlat alla leverantérer lika.

Pomona hade haft en hogst reell chans att tilldelas kontrakt om Iris Hadar
AB:s anbud hade forkastats. Iris Hadar AB uppfyllde inte samtliga i for-
fragningsunderlaget stillda krav men togs dnda upp till utvérdering och
tilldelades kontrakt. Att Iris Hadar AB:s anbud inte skulle ha utvirderats
och tilldelats kontrakt blir sdrskilt tydligt nér ett annat bolag, Ancorma
Invest AB, likasa offererade fler #n ett referensuppdrag och forkastades pa
den grunden. Ett sddant agerande kan inte anses vara forenligt med en ob-
jektiv och rittssiiker anbudsutvirdering sitt dir samtliga anbudsgivare
behandlas lika. Pomona har lidit skada eller i vart fall riskerar att lida

skada.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anskan och anfor bl.a. foljande.
Vinnande anbudsgivare har uppfyllt ska-kravet i punkt 1.2.10 i forfrag-
ningsunderlaget och har rétteligen gétt vidare till utvédrdering. Upphandling-
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en har siledes genomforts i enlighet med forfragningsunderlaget, de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling och 6vriga
bestimmelser i LOU. Pomona har séledes inte lidit eller riskerat att lida

skada.

Arbetsférmedlingen anfor vidare att Iris Hadar har som referensuppdrag
angivit Arbetsformedlingens tidigare upphandling "Flexibla anpassnings-
moduler", dnr Af-2011/127568, ("FAM") som sitt referensuppdrag och har i
redovisningen av efterfrigade volymer angivit den sammanlagda volymen
for de 31 orter ddr Iris Hadar levererar tjénsten. ArbetsfSrmedlingen har
bedémt upphandlingen avseende FAM som ett enda uppdrag &ven om den
administrativt dr uppdelad i olika upphandlingar. Upphandlingen har ett
diarienummer och #ven avtalen har samma diarienummer. Innehallet i tjéns-
ten dr dessutom detsamma oavsett vilken ort tjinsten finns pa och oftast
anvinds en stor del av personalen pa fler &n en ort om det dr samma leveran-

tor.

Som framgér av forfradgningsunderlaget dr syftet med ett referensuppdrag att
styrka anbudsgivarens forméga att genomfSra det aktuella uppdraget for
aktuell malgrupp. Mot bakgrund av att tjinsten som Iris Hadar utfort inom
ramen for FAM #r detsamma oavsett antalet orter har Arbetsférmedlingen
bedomt att detta utgdr ett referensuppdrag och att Iris Hadar dédrmed upp-
fyller kravet.

Det dr korrekt som Pomona anfort att Ancorma Invest AB:s anbud forkas-
tats pd grund av att Ancorma Invest AB angivit tvd referensuppdrag. Anled-
ningen till det #r att Ancorma Invest AB har angett tva olika referensupp-
drag dér bade namn/beteckning och referensnummer #r olika. Aven upp-
dragsgivarna #r olika Det har siledes inte varit friga om sérbehandling nér
Iris Hadars anbud godtagits medan Ancorma Invest AB:s anbud korrekt har

forkastats.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har den 1 januari 2017
upphivts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av
dvergingsbestimmelserna till den nya lagen framgar dock att den upphévda

lagen giller for sddan upphandling som péborjats fore ikrafttridandet.

Enligt 16 kap. 2 § LOU forsta stycket ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantren lidit eller kan komma att lida skada.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra
upphandlingar pa ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sSkanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sidana &tgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det r den som ansker om Sverprévning
som p4 ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocks att s6kanden
kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att

den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

De grundliiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling
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dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppen-
het och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande. Likabe-
handling och icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas lika
i alla skeden av anbudsforfarandet. Detta innebir att upphandlande myndig-
het inte fir anta anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderla-
get och inte heller gora prévningen mot andra kriterier &in dem som funnits
med i forfrigningsunderlaget. En upphandlande myndighet har dock en hog
grad av frihet att stilla de krav som den anser behovs for att sikerstilla syf-
tet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot de gemenskaps-

réttsliga principerna eller reglerna i LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlagets punkt
1.2.10 framgér att leverantdren ska ha erfarenhet av ett (1) uppdrag med
likartad inriktning och omfattning som den efterfragade tjénsten samt att
endast ett referensuppdrag far anges. Med liknande uppdrag avses ett upp-

drag dér leverantdren haft som uppgift att:

a) ge pedagogiskt stdd i utbildningssituation &t minst 10 personer inom en
period av hdgst 24 ménader under referensuppdragets avtalsperiod

b) prova ut kognitiva hjidlpmedel 4t minst 10 personer inom en period av
hégst 24 manader under referensuppdragets avtalsperiod

c) anpassa studiemateriel och utbildningssituationen at minst 10 personer

inom en period av hdgst 24 manader under referensuppdragets avtalsperiod

Det vinnande anbudet avseende nu aktuella leveransomraden Iris Hadar, har
som referensuppdrag angivit Arbetsformedlingens tidigare upphandling
FAM med dnr Af-2011/127568, som sitt referensuppdrag och har i redovis-

ningen av efterfrigade volymer angivit den sammanlagda volymen for de 31
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orter dir Iris Hadar levererar tjénsten. Ancorma Invest AB har i sitt anbud

angett tva referensuppdrag med tva olika referensnummer.

Férvaltningsritten anser att FAM-upphandlingen kan ses som ett enda refe-
rensuppdrag #ven om den administrativt dr uppdelad i olika upphandlingar.
Upphandlingen har ett diatienummer och avtalen har samma diarienummer.
Innehallet i tjinsten dr samma oavsett vilken ort tjéinsten finns pa. Férvalt-

ningsritten gor bedomningen att Pomona inte kan anses ha visat att Arbets-
:formedlingen brutit mot nigon regel i LOU eller dess bakomliggande prin-

ciper vid upphandlingen. Ans6kan om Sverprévning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg
Radman

Malet har foredragits av Charlotta Aggevall.
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet {61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gvet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



