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BAKGRUND

Stdermalms stadsdelsnimnd (staden) genomfor en upphandling av kost
inklusive leveranser for dldreomsorgen inom Sédermalm (dnr 103-
1074/2009). Upphandlingen genomf{ors som en forenklad upphandling
enligt 15 kap. LOU. Sista datum att inkomma med anbud var den 30 no-
vember 2009. Enligt tidsplan for upphandlingen ska staden fatta sitt tilldel-

ningsbeslut i januari 2010.

YRKANDEN M.M.

ISS Facility Services AB (bolaget) ansdker om overprovning av upphand-

lingen och yrkar att den pagéende upphandlingen ska avbrytas och goras

om s4 att samtliga anbudsgivare i enlighet med likabehandlingsprincipen
erbjuds samma forutséttningar att 1amna anbud. Som grund for yrkandet

anger bolaget foljande. Bolaget har 1 samband med denna upphandling vid

ett flertal tillfillen begirt att fa bestka aktuella mottagningsk6k inom upp-

handlingens ramar for att erhélla samma forutsattningar som nuvarande
entreprendrer, tillika sannolikt anbudsgivare i denna upphandling, har ge-
nom sin nuvarande leverans. Staden har avvisat denna begiran och istéllet
skickat ut fotografier p& aktuella enheter. 1 forfragningsunderlaget anges
bl.a. foljande:

o ”Anbudsgivaren ska i anbudet beskriva om det behovs speciell extra
utrustning for att tillaga, forvara kosten samt eventuell kostnad for det-
ta, exempelvis hyra, utifrin nuvarande utrustning i kéken enligt punk-
ten 3 objektsbeskrivning. Kostnaden ska inga i anbudspriset.”

e ”Leverans ska ske med hinsyn tagen till enheternas mdj lighet till f6r-
varing exempelvis dagligen eller ett par ginger i veckan.”

Bolaget anser inte att kalkyler och berskningar kan goras med hjélp av

foton utan begir att f& besoka aktuella enheter for att kunna gora riktiga

bedomningar. Bolaget kan inte heller bedoma mojligheten for alternativa
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kylanldggningar aktat lokalernas beskaffenhet och yta m.m. Eftersom kon-
kurrenterna har denna méjlighet genom att de 4r befintliga leverantdrer
anser bolaget att detta forhallande strider mot likabehandlingsprincipen 1
LOU, enligt vilken alla leverantorer samt de produkter som de kan erbjuda
ska behandlas lika. Vidare innebér principen om transparens att upphand-
lingsprocessen ska kénnetecknas av forutségbarhet och dppenhet for att
anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbudsgivning. Forfrag-
ningsunderlaget maste dérfor vara klart och tydligt samt ge en fullsténdig
redogdrelse av samtliga krav pa en planerade upphandlingen. Bolaget har i
forsta hand lidit skada genom att inte kunna ldmna anbud pé grund av att
full insyn inte har limnats av staden. Bolaget har dérmed inte kunna kalky-
lera och gora de berékningar som erfordras for att kunna ldmna anbud.
Bristfillig likabehandling i denna upphandling utgdr dessutom en réttsosé-
kerhet for bolaget. Bolaget har lidit skada genom att staden inte behandlat
samtliga anbudsgivare pa samma sétt och dérigenom brustit i transparens,

férutsigbarhet och likabehandling.

Staden anfor i yttrande hardver i huvudsak foljande. Det foreligger inte
nagot brott mot LOU. Staden har inte &sidosatt principerna om likabehand-
ling, transparens och forutsagbarhet. Samtliga potentiella anbudsgivare har
erbjudits samma forutsittningar att 1amna anbud i upphandlingen. Nigon
sarbehandling av bolaget i forhallande till Gvriga potentiella anbudsgivare
har det inte varit friga om. Att inte medge besok pa de ifrdgavarande ald-
reboendena med tillhorande kok innebir inte nagon otilldten sirbehandling
av bolaget. Det saknas séledes skil for beslut om att gora om upphandling-
en. I vart fall har bolaget, som inte inkommit med négot anbud, inte lidit
skada eller kan komma att lida nagon skada. I avsnitt 3 ”"Objektsbeskriv-
ning” i forfragningsunderlaget anges adresser for de sex ifrdgavarande dld-
reboendena (enheter) och antal boende, specificerat per véaningsplan. Vida-
re anges befintlig utrustning i kok pé respektive vaningsplan. Enligt avsnitt

5.2 andra stycket forfragningsunderlaget ska anbudsgivare i anbudet be-
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skriva om det behovs extra utrustning for att tillaga, forvara kosten samt
eventuell kostnad for detta, exempelvis hyra, utifrdn nuvarande utrustning i
koken enligt punkten 3 Objektsbeskrivning. Vidare anges att kostnaden ska
inga i anbudspriset. Betriffande leveranser av kall mat anges under avsnitt
5.6 att leverans ska ske med hinsyn tagen till enheternas mdojlighet till for-
varing, exempelvis dagligen eller ett par ganger i veckan. Detta krav ska
uppfyllas oavsett var tillagningskoket &r beldget. Savil bolaget som annan
intresserad leverantér framstillde under anbudstiden énskemél om att fa
besoka de ildreboenden med tillhorande kok som omfattas av upphand-
lingen. Detta medgavs inte av staden pé grund av att det inte ansags nod-
vindigt. Diremot erbjod staden samtliga intresserade att {8 ta del av foto-
grafier over respektive kok med utrustning, som tagits pa stadens initiativ.
Fotografierna dverséndes till samtliga som begért att fa ut forfragningsun-
derlaget. Nagon skyldighet for staden att bereda samtliga potentiella an-
budsgivare mojlighet att fi besoka ifrdgavarande kok finns inte enligt
1.OU. Det 4r upp till den upphandlande myndigheten att sj dlv bestdmma
underlaget och vad éom ar nﬁdvéndigt for att limna anbud. De beskriv-
ningar av enheternas kék och krav i fraga om extra utrustning och leveran-
ser av kall mat, som anges i forfragningsunderlaget, r tillsammans med
oversinda fotografier fullt tillréickligt som underlag for att lamna anbud 1
denna forhallandevis okomplicerade upphandling. Det forhdllandet att nu-
varande leverantsrer har kinnedom om enheternas kok och befintlig ut-
rustning innebér inte en otilliten sérbehandling av bolaget och andra in-
tresserade leverantrer 1 upphandlingen. Att en sidan kiinnedom finns &r
naturligt och ofrdnkomligt vid alla entreprenadupphandlingar. Villkoren
som anges i forfrigningsunderlaget dr tydliga och fullstindiga samt de-
samma for samtliga intresserade leverantorer i upphandlingen. De é&r forut-
sigbara och transparenta och samtliga anbudsgivare ges samma forutsitt-

ningar for anbudsgivning.




) ) Sida 5
LANSRATTEN I DOM 24785-09
STOCKHOLMS LAN
Allméinna avdelningen

Bolaget har beretts tillfdlle att yttra sig ver vad staden anf6rt men har inte

avhorts.

DOMSKAL

11 kap 2 § forsta stycket LOU anges att lagen giller for offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjénster samt av byggkoncessio-
ner. Lagen giller dven nér upphandlande myndigheter anordnar projekt-
tavlingar. Vad som avses med offentlig upphandling och upphandlande
myndighet anges i 2 kap. 13 § respektive 19 §.

Av andra stycket foljer att endast 15 och 16 kap. tillampas i fraga om of-
fentlig upphandling som

1. avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjénster),

9. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvérden som anges
ilagen,

3. gbrs pa forsvarsomradet och som avser varor eller tjanster som omfattas
av artikel 296 i EG-fordraget, eller

4. omfattas av sekretess eller andra sirskilda begransningar med hansyn till
rikets sikerhet.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 2 § forsta stycket LOU anges foljande. Vid offentlig upphandling
enligt detta kapitel tillimpas &ven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13
kap. och 16 kap.

I 15 kap. 3 § forsta stycket anges att en offentlig upphandling enligt detta
kapitel skall goras genom forenklat forfarande eller urvalsférfarande.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen
skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.



Sida 6
LANSRATTEN I DOM 24785-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

Utredningen i milet

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges att uppdraget giller leverans av kost dret
runt till vard- och omsorgsboenden som Stdermalms stadsdelsnamnd an-
svarar for. Vidare anges gillande upphandlingsform att upphandlingen
genomfors i enlighet med 15 kap. LOU samt att anbud kan komma att an-
tas utan foregaende forhandling.

[ avsnitt 2.7 anges att Allego Document anvinds for distribution av {or-
fragningsunderlag samt informationshantering i upphandlingen och att det
4r av stor vikt att anbudsgivaren har kontinuerlig e-postbevakning av e-
postadress som angetts till Allego Document.

T avsnitt 2.7.1 anges foljande. Det &r viktigt att fragor om mojligt stélls
senast tva veckor innan anbudstidens utgang. Anbudshandlingar distribue-
ras elektroniskt av Allego Document via den lank (hér anges ldnk) som
ocksa framgar upphandlingsannons. Eventuella fragor om upphandlingen
ska i forsta hand stillas via samma lank. Svar och andra uppgifter om upp-
handlingen, under anbudstiden, delges registrerade anbudsgivare via sam-
ma link. Innan anbud l&mnas uppmanas darfor anbudsgivare att kontrollera
om nya uppgifter om upphandlingen har tillkommit.

I avsnitt 3. (Objektsbeskrivning) redovisas leveransadresser till aktuella
vérd- och omsorgsboenden, antal boende per vaningsplan samt utrustning i
kok pa aktuella vaningsplan. Till exempel anges att det pa plan 3-7pa
Magdalenagérden finns likadan utrustning pa alla plan i form av 1 spis med
ugn 2-3 portioner, 1 varmluftsugn 4-6 portioner, 1 micro 1 portion, 2 kylar
4 384 liter, 3 frysar & 313 liter.

I avsnitt 6.1 anges foljande. Endast de anbud som uppfyller samtliga
krav i kvalificering och kravspecificering gar vidare till utvirdering. I ut-
virderingen provas vilket anbud som &r det mest ekonomiskt fordelaktiga
med hansyn till erbjuden kvalitet och pris. Anbuden kommer att podngsit-

tas efter angiven po#ngskala.
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I handlingarna i malet ingér &ven de fotografier av aktuella kok med vilka

staden kompletterat forfragningsunderlaget.

Liinsriittens bedomning

Den aktuella upphandlingen genomfors genom ett s.k. forenklat forfarande.
Endast 15 och 16 kap. LOU &r ddrmed tillampliga. Av 15 kap. 2 § LOU
framgar emellertid att de allménna principer som géller for upphandling
4ven ska tillampas vid sddana upphandlingar som det nu &r fraga om. Detta
innebir bl.a. att upphandlande myndighet ska iaktta affarsméssighet och
proportionalitet samt behandla leverantérer pé ett likvérdigt och ickedis-
kriminerande sitt. Frigan i malet & om staden genom sin utformning av
forfragningsunderlaget avseende utrustningen i aktuella mottagningskok
samt genom tillhandahallande av fotografier av dessa kok har gett samtliga
leverantrer samma forutsittningar att gora de berdkningar som krévs for
att kunna limna ett anbud som uppfyller skall-kraven eller om staden har
handlat i strid mot LOU eller de grundlaggande principerna om transparens
och likabehandling.

I forfragningsunderlaget redovisas den koksutrustning som finns att tillga
pa de olika vaningsplanen pé de vérd- och omsorgsboenden som &r aktuel-
la och #ven adresserna till dessa boenden. Redovisningen av utrustningen
ir tydlig och detaljerad. Staden har genom komplettering dven tilthanda-
hallit fotografier fran koken pa dessa boenden. Genom dessa fotografier
ges en uppfattning om hur rummen ar utformade. Det kan inte anses ha
framkommit att staden genom sin utformning av forfragningsunderlaget
och dess komplettering har gynnat eller missgynnat ndgon leverantdr. For-

fragningsunderlaget far i aktuellt avseende anses vara klart och tydligt.

Sammanfattningsvis finner lénsrétten att vad bolaget har anfort inte visar

att staden skulle ha brutit mot LOU eller forfarit pa ett satt som i ovrigt
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strider mot ndgon av principerna for upphandling. Vid denna beddmning

ska anstkan om ingripande enligt LOU avslas.

R MA “G?VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

\

- .
(\}/IagnuS Schultzberg ac
Rédman




DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till linstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {or 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett &verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {6t ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till ndring i det shut vartill
linsritten kommit ellet det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér lans-
rittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linstittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt nammn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






