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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2012-11-27 18563-12
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 17
Stockholm
SOKANDE

Abbott Scandinavia AB, 556046-6137

Ombud:

Advokat Helén Waxberg

Jur. kand. Anna Lapinska

Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
Box 1711

111 87 Stockholm
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MOTPART
Stockholms lins landsting, 232100-0016

Ombud:

Advokat Ulf Djurberg

Jur. kand. Malin Albert

Jur. kand. Danijela Blagojevic
Setterwalls Advokatbyrd AB
Arsenalsgatan 6

Box 1050

101 39 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller Abbott Scandinavia AB:s ansdkan om ingri-

pande och forordnar att upphandlingen ska géras om.

Dok.Id 288481

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Stockholms lins landsting (landstinget) har avgett en avsiktsforklaring
avseende att teckna avtal om rekommendation och kostnadséterbéring av
likemedel. Enligt avsiktsforklaringen avser Stockholms lidns landsting att
sluta avtal med annan leverantdr n Abbott Scandinavia AB (Abbott).

Abbott yrkar att forfarandet ska goras om. Till stéd for yrkandet anfors i
huvudsak foljande. Upphandlingen har skett i strid med LOU och princi-
perna om transparehs och likabehandling. Som en foljd av detta har Abbott
lidit eller i vart riskerar att lida skada. LOU ska tilldmpas pd forfarandet.

Landstinget bestrider bifall till anskan och anfor att talan ska avvisas
med hénsyn till att LOU inte &r tilldmplig i mélet.

DOMSKAL
Konkurrensverkets yttrande

Konkurrensverket har i sitt yttrande angett att LOU inte &r tillimplig i ma-
let. Som skél anfor verket sammanfattningsvis fljande. LOU omfattar
bara sddana affiirer mellan myndigheter och leverantérer didr myndigheten
ar kopare av varan, tjinsten eller byggentreprenaden. Bedomningen av
huruvida det foreligger en upphandlingspliktig anskaffning enligt LOU bor
goras utifrin omsténdigheterna i det enskilda fallet och pa ett sddant funkt-
ionellt satt att det inte #r mojligt att kringgé upphandlingslagstifiningen.
Det aktuella forfarandet kan inte anses utgéra en anskaffning i den mening
som avses i det upphandlingsrittsliga regelverket. Leverantdren atar sig att
betala ekonomisk ersittning till landstinget mot att landstinget atar sig att
rekommendera leveranttrens likemedel. Det #r saledes landstinget, inte

leverantSren, som #r siljande part. Forfarandet kan inte anses utgora ett led
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i ett storre sammanhang eller uppldgg i syfte att kringgd LOU. Omsténdig-
heterna ger istiillet vid handen att afféiren inte har nagot vidare eller annat
syfte 4n att landstinget genom att silja en rekommendation av ldkemedel
till hogstbjudande vill minska sina kostnader for lakemedelsfSrménerna.
Att landstingets forfarande skulle kunna leda till en snedvridning av kon-
kurrensen pé ett sitt som motsvarar ett felaktigt genomf6rt upphandlings-
forfarande enligt LOU medfor inte i sig att LOU blir tillamplig. Likasa
saknar det betydelse for LOU:s tillimplighet huruvida landstingets forfa-

rande skulle strida mot annan lagstiftning.

Forvaltningsrdttens bedomning avseende LOU.s tilldmplighet

Férvaltningsritten anser, i likhet med Konkurrensverket, att bedomningen
av om det foreligger en upphandlingspliktig anskaffning enligt LOU bér
gbras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet och pa ett sddant funkt-
ionellt sitt att det inte &r mojligt att kringgd upphandlingslagstiftningen.
Till skillnad fran Konkurrensverket anser emellertid forvaltningsrétten att
aktuellt forfarande bor betraktas som en upphandlingspliktig anskaffning
enligt LOU eftersom forfarandet innebir att landstinget, genom rekom-
mendation, forsoker styra likemedelsanvéndningen pé ett sddant st att
landstingets patienter anvinder det likemedel som kostar minst for lands-
tinget. Att vald leverantdr anvénder sig av en &terbéringskonstruktion for
att tillhandahélla erbjuden prisjustering medfor inte att landstinget kan be-
traktas som séljande part. LOU #r séledes tillimplig i mélet.

Vad giller frigan om forfarandet strider mot annan lagstifiningen anser
forvaltningsritten, i likhet med Konkurrensverket, att detta saknar bety-
delse for LOU:s tillamplighet.
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Forvaltningsrdttens bedomning avseende forfarandets forenlighet med
LOoU

Offentliga upphandlingar ska annonseras under forutsittning att inte ngot
av undantagen i 4 kap. 5-8 §§ LOU ér tillampligt. Det ankommer pé lands-
tinget att, vid avsaknad av annonsering, gora sannolikt att n&got av dessa
undantag foreligger. Eftersom landstinget 6verhuvudtaget inte framfort
négra synpunkter gillande undantagens tillimplighet kan det inte anses
visat att att giltigt undantag foreligger. Upphandling stér séledes i strid med
LOU pé grund av avsaknaden av annonsering. Att landstinget pa annat sétt
forsokt informera Abbott om den pé’lgéehde upphandlingen innebér inte att
bristen kan anses avhjilpt. Forvaltningsrétten bedémer vidare att Abbott
fér anses ha lidit skada med anledning av aktuell brist. Mot denna bak-
grund ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

ey Brmrnr

Magnus Ahammar
Rédman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Gustav Blomberg.




SVERIGES DOMSTOLAR

'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNlNGSTlLLSTAND

Den som vill dverkdaga fotvaltningsrittens
beshut ska sktiva tll Kammarritten 1
Stockholm_ Skn'velsen ska dock skickas

ot gy

Overklagandet ska ha kommit in ill :
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshitét. Tiden
{6r &verklagandet for offentligpart riknas
emellettid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricket det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammmnatritten fordras att provoingstillstaind
meddelas. Kammatritten Emnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av thttstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer tll ndting 1 det shat vartll
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prdva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beshut fast. Det dr didfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Ovetklagandet till kammatritten vatfos man
anset att prSvningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla
1. den kagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
_ Dessutom ska adress och
telefonmummer il atbetsplatsen och
" eventuell annan plats dér klaganden kan
nis {5t delgivning imnas om dessa
uppgifter inte Hdigare uppgetts i malet
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 3r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fbrvaltumgsrattens natmn,
méilnummer satnt dagen for beshutet,

4. de skil som klaganden anger ti]l stod for
begitan om provningstillstind,

5. den indring av fOrvaltningstittens beslut
som klaganden vill {2 till stind,

_6. de bevis som klaganden vill aberopa och

“vad han/hon vill styrka med vatje
sarskdlt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sttt namn,
adress och telefonnmmmer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmil anmila
indringen till kammattitten.

I mAal om SverptSvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster it avtal shutas innan tiden f6¢
ovetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas néir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beshnt. I
vissa fall fir avial shutas omedelbart Btt
&vetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behovar Ni fler upplysningar om hut man
dvetklagat kan Ni vanda Ex il
f?)rvalmjngsriﬁcm

DV 3109/1A LOU




