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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Stockholms stad (staden) genomf6r en upphandling av ramavtal for IT-
konsulttjénster, dnr 103-159/2009. Av punkt 1.5.1 i forfragningsunderlag
den 19 mars 2010 framgér bl.a. att upphandlingen omfattar nio olika
anbudsomréden dér anbud kan l&mnas pa samtliga omraden eller enbart ett
eller vissa av dem, men att anbudsgivare som tilldelas kontrakt inom
anbudsomréde informationssékerhet inte samtidigt kan tilldelas kontrakt

inom annat anbudsomréade.

I <M 2 Konsuliing (HeMa) ansoker

om Overprévning och yrkar att upphandlingen gérs om i sin helhet. Till

stod for sin talan anfor HeMa i huvudsak f6ljande.

Begrinsning av méjligheten att 1dmna anbud

Enligt punkt 1.5.1 i férfrégningsunderlaget forhindras leverantér att 14mna
anbud pa samtliga anbudsomréden. Ett féretag som kan leverera pa

samtliga omraden lider darigenom ekonomisk skada eftersom leverantdren
tvingas vilja vilket omrade som leverantdren helst vill ha om leverantéren

blir godkénd pé flera omréaden.

Referenser ej dldre dn tva ar

Staden stéller krav pa referenser for samtliga anbudsomréden och anger att
referensuppdraget inte far vara &ldre &n tva &r. HeMa hévdar med
héanvisning till 11 kap. 11 § andra stycket punkten 2 LOU att staden ska
godta referensuppdrag som utforts under de senaste tre aren och att kravet

att uppdraget ska vara slutfort &r felaktigt.
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Avsaknad av tekniska specifikationer f6r anbudsomridena 4. 6 och 7

HeMa hévdar att anbudsomrédena 4, 6 och 7 &r undermaligt utformade da
tekniska specifikationer helt saknas och féremalet f6r upphandlingen inte
klart framgar. For dessa tre anbudsomraden &r beskrivningen av tjénsten
identisk, vilket omdjliggor for en leverantor att sérskilja vad som avses

under respektive omrade.

Hinvisning till varuméirke

Enligt 6 kap. 4 § LOU fér inte de tekniska specifikationerna hénvisa till
visst varumérke. Vad géller anbudsomréde 6 och 7 har hdnvisningar gjorts
till ett varumérke som kan leda till att vissa féretag gynnas eller miss-
gynnas. Till exempel kan konsultforetag som &gs av Microsoft eller

partnerforetag till Microsoft gynnas.

Staden bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak f6ljande.

Begriinsning av mojligheten att 1imna anbud

Staden har i ett fértydligande av forfragningsunderlaget den 31 mars 2010
angett varfor en anbudsgivare som tilldelats kontrakt inom anbudsomradet
informationssdkerhet inte samtidigt kan tilldelas kontrakt inom annat
anbudsomréde. I fortydligandet angavs att ur stadens perspektiv ar det
nodvéndigt att leverant6rer inom informationssékerhet &r fria frén intresse-
konflikter och inte riskerar att hamna i en situation dér de ska bedéma
nagot de sjdlv byggt, designat eller rekommenderat. Inom anbudsomradet
informationssédkerhet kan uppdrag bl.a. besta i sékerhetsrevision eller att i
en forstudie infor ett systemutvecklingsarbete kartlédgga vilka risker som
finns och vilka krav och funktioner som maste finnas for att hantera dessa
risker. For uppdrag inom anbudsomradet ar det av storsta vikt att sjélv-
stdndiga riskbedomningar gors och att inga kopplingar finns till det system

som skarevideras eller utvecklas.
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Referenser ej dldre édn tv4 ar

Nér det géller kravet pé tidigare tjdnsteleveranser har staden under
anbudstiden justerat kravet till att avse uppdrag som genomforts eller &r
pagaende. Som framgar av fortydligandet den 31 mars 2010 har staden
upprétthallit kravet att referensuppdragen ska hénfora sig till perioden den
26 april 2008 — till den 26 april 2010. Staden hévdar att 11 kap. 11 § andra
stycket punkten 2 LOU inte hindrar en upphandlande myndighet att
begrénsa tiden till de senast tva &ren. Bestdmmelsen innebér dédremot att en
myndighet inte f&r beakta tidigare erfarenheter som &r dldre &n tre ar. Till
stod harfor &beropas uttalanden i doktrinen att tidsfristen innebér att en
myndighet inte far beakta erfarenheter som &r dldre &n fem &r vid bygg-
entreprenader och tre &r vid tjdnsteupphandlingar. Skilet till att staden
angett att referensuppdragen inte far vara dldre &n tva ar &r den snabba
teknikutvecklingen. Detta géller sérskilt de anbudsomraden som HeMa

hinvisar till.

Avsaknad av tekniska specifikationer f6r anbudsomradena 4, 6 och 7

Staden har i fortydligande den 7 april 2010 bemott invénduingen kring
tekniska specifikationer for anbudsomradena 4, 6 och 7. I fortydligande
angavs att féremalet fér upphandlingen &r specialistkunskap inom
omradena Microsoft CRM, Microsoft Office Sharepoint Server och
integrationsmotorer. Inom omradet integrationsmotorer anvénder staden
for ndrvarande BizTalk. Namnen pa respektive anbudsomréde utgor i sig
tillrécklig specifikation f6r att omradena ska kunna sérskiljas. Under
beskrivning av tjdnst framgéar ocksa att konsulterna ska ha god kunskap om

de ingéende systemen, vilka framgér av rubriken p& anbudsomrédet.
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Hinvisning till varumirke

Angéende vad HeMa har anfort om att hdnvisningen till varumérke i for-
fragningsunderlaget géllande anbudsomraden 6 och 7 syftar
bestdmmelserna i 6 kap. 1-3 §§ LOU pé en produkts egenskaper och &r
inte tillamplig vid en tjé&nsteupphandling. Staden har i fértydligandet den

7 april 2010 bemott invdndningen och angett bl.a. att upphandlingen avser
IT-konsulttjdnster i en redan befintlig infrastruktur och att produkterna som
sddana inte &r foremal for upphandling. Darmed &r kompetens avseende de
produkter som staden anvénder av avgérande betydelse for stadens

mojlighet att nyttja de upphandlande tjdnsterna med avsett resultat.
HeMa har inte bemétt vad staden anfort 1 sitt svaromal.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfoéra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 6 kap. 3 § forsta stycket LOU framgér bl.a. att en upphandlande
myndighet far ange de tekniska specifikationerna som prestanda- eller
funktionskrav och att kraven skall vara sa utformade att féremalet for
upphandlingen klart framgér.

16 kap. 4 § LOU ar foljande foreskrivet. De tekniska specifikationerna far
inte innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sarskilt fram-
stéllningssétt eller hdnvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller
tillverkning, om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas.

Sédana uppgifter och hénvisningar far dock férekomma i
specifikationerna, om det annars inte &r mdjligt att beskriva féremalet for
upphandlingen tillréckligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift eller
hénvisning skall foljas av orden "eller likvardigt".

Av 11 kap. 11 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten i
annonsen om upphandling eller i inbjudan att ldmna anbud skall ange pa
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vilket eller vilka av de sétt som anges i andra stycket som en leverant6r
skall styrka sin tekniska kapacitet.

Den tekniska kapaciteten far styrkas endast pé ett eller flera av f6ljande
sétt:
[...]
2. genom en forteckning 6ver de viktigaste varuleveranser eller tjanster
som utforts under de tre senaste &ren med uppgift om vérde och tidpunkt
samt huruvida det varit frAga om privata eller offentliga mottagare.

]

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU 1 tillamplig lydelse ar f6ljande foreskrivet.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall
rdtten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas
forst sedan rattelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedémning

En upphandling enligt LOU ska kénneteclaas av férutsebarhet och 6ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsattningar for anbuds-
givning maste forfrdgningsunderlaget vara tydligt och innehalla samtliga

krav pé& det som upphandlas. Uppstéllda krav far inte frdngas.

Av proportionalitetsprincipen f6ljer vidare att kvalifikationskraven och
kraven 1 kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med och st& i
rimlig proportion till det som upphandlas. Dessutom maste kraven vara
sgnade att leda till att den upphandlande enhetens syfte med att stilla dem

uppnas.

Begrinsning av mdojligheten att 1dmna anbud

Med beaktande av vad staden har anfért om anledningen till forfragnings-
underlagets utformning bedémer f6rvaltningsrétten att vad HeMa har

anfort 1 denna del inte innebér att upphandlingen genomfors i strid med
LOU.
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Referenser ej dldre dn tva ar

Enligt forvaltningsréttens beddmning medfor inte bestimmelsen i 11 kap.
11 § andra stycket punkten 2 LOU négot hinder mot att i en upphandling
uppstélla som krav att sddana referenser inte far vara &ldre &n tva ar. Vad
HeMa har anf6rt i denna del innebér dérfor inte att upphandlingen

genomfors i strid med LOU.

Avsaknad av tekniska specifikationer for anbudsomridena 4, 6 och 7

HeMa har anfort att féremalet f6r upphandlingen vad géller dessa anbuds-
omraden inte klart framgar av forfrdgningsunderlaget. Forvaltningsrétten
bedémer emellertid att redan anbudsomradenas ben&mningar, tillsammans
med 6vriga krav i forfragningsunderlaget, medfor att féremélet for upp-
handlingen har beskrivits tillréckligt klart for att leverant6rer ska forsté vad
som efterfragas och kunna formulera konkurrenskraftiga anbud. Inte heller
vad HeMa har anfort i denna del medfor séledes inte att upphandlingen

genomfors i strid med LOU.

Hénvisning till varumérke

Forvaltningsrétten konstaterar att foremalet for upphandlingen &r tjénster
knutna till redan befintlig utrustning hos staden. Hanvisningen till varu-
mérkena dr dgnade att klargora féremalet f6r upphandlingen och utgér inte
sddana inskrénkande beskrivningar som avses i 6 kap. 4 § LOU. Att
hénvisning i forfragningsunderlaget gjorts till angivna varumérken kan mot
denna bakgrund inte anses innebéra att staden har avfattat sitt forfragnings-
underlag i strid med bestdimmelsen i 6 kap. 4 § LOU. Att vissa leverantorer
kan ha léttare att uppfylla stéllda krav &n andra medf6r ingen annan
bedémning. Inte heller vad HeMa har anfort i denna del medfor saledes att

upphandlingen genomfors i siid med LOU.
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Sammanfattning

Sammanfattmingsvis bedomer forvaltningsrétten att HeMa inte har visat att
upphandlingen genomfbrs i strid med LOU. HeMa:s ansékan om

overprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

/@2W %M/zz

Christiana Lyrestam
Forvaltningsrattsfiskal

Féredragande har varit Henrik Grénberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lJimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer tll indring 1 det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaliningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonmummer.
Dessutom ska adress och
telefonnuminer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte idigare uppgetts i mailet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndrng av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. debevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan dr6jsmal anmila
indongen till kammarritten.

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU





