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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 MALMO 2016-10-28 6892-16
Avdelning 1 Meddelad i Malmé 6896-16
6897-16

SOKANDE

ThyssenKxupp Elevator Sverige AB, 556192-7525

Box 2016

127 02 Skirholmen

Ombud: advokaten Liselott Frostad och jur. kand. Maja Lofgren
Andersson Gustafsson Advokatbyrda KB

Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPARTER
1.Ystads kommun
Nya Radhuset

271 80 Ystad KONKURRENSVERKET

2. Ystads Industrifastigheter AB, 556081-7271 2010-10- 2 8
Nya Radhuset '
271 80 Ystad Avd ' gad f

3. AB Ystadbostiider, 556073-8857 Dnr

Stortorget 2A KSnr
271 43 Ystad Akt

4. ALT Hiss AB, 556489-1835
Ilabicksviigen 6
342 32 Alvesta

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten beslutar att Ystads kommuns, Ystads Industrifastigheter
AB:s och AB Ystadbostiders upphandling av hisservice inte fir avslutas
forrdn rittelse vidtagits pa s4 sitt att en ny utvérdering ska genomitras
varvid anbudet frdn ALT Hiss AB inte far beaktas.

Dok.Id 337740

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmé E-post; kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Ystads kommun, Ystads Industrifastigheter AB och AB Ystadbostider
(Ystads kommun med bolag) genomfdr en gemensam upphandling av
hisservice, ref. nr 16/14. Upphandlingen genomfors med 6ppet forfarande
enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har ALT Hiss AB (ALT Hiss) till~
delats kontraktet, ThyssenKrupp Elevator Sverige AB (ThyssenKrupp) har

lamnat det néist bista anbudet.
YRKANDE OCH INSTALLNING

ThyssenKrupp anstker om éverprovning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsrétten ska besluta om ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU och
forordna om rittelse pa si sitt att en fornyad anbudsutvérdering genomﬁirs

dir ALT Hiss anbud inte tas upp till utvérdering.

Som grund f3r sin tafan anfor ThyssenKrupp bl.a. foljande. ALT Hiss har
tilldelats kontrakt i upphandlingen trots att ALT Hiss anbud inte uppfyller
de obligatoriska kraven i upphandlingen, Den felaktiga hanteringen av ALT
Hiss anbud har medfSrt att anbudet tagits upp till bedémning i utvérderings-
fasen i stillet for att rétteligen forkastas. ThyssenKrupp hade vid en korrekt
hantering av ALT Hiss anbud tilldelats kontraktet i upphandlingen.
Bristerna i upphandlingen har inneburit att ThyssenKrupp har lidit eller
riskerat lida skada,

Krav pa teknisk forméga

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare ska styrka att denne har
innehaft tva referensuppdrag av samma typ och omfattning. Vatje referens-
uppdrag ska innehélla uppgifter om uppdragets art, ansvarig arbetsledare,
tidsperiod fér genomférandet, volym/omfattning samt uppdragsgivare med

kontaktuppgifter for referenspersonen. Kraven #r s kallade ska-krav som
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samtliga anbudsgivare méste uppfylla. ALT Hiss anbud uppfyller inte ska-
kraven. Det #r inte friga om ska-krav av ordningskaraktér utan krav for att

den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera anbuden korrekt.

Krav pé yrkesmiéissig kapacitet
Av forfragningsunderlaget framgar vidare att den arbetsledning som

anbudsgivaren avser att tillhandahélla ska ha minst tre 4rs dokumenterad

erfarenhet av arbetsledning for motsvarande uppdrag. Till anbudet bifogas
cv eller motsvarande som bekriftar stillda krav pa atbetsledning, Ska-kravet
betriffande Bengt Qvists erfarenhet #r inte uppfyllt. ThyssenKrupp anser att
Ystads kommun med bolags pastiende att Bengt Qvist inte ska agera i
egenskap av arbetsledare och dirmed inte behdver uppfylla ska-kravet

pa yrkesmiissig erfarenhet 4r en efterhandskonstruktion.

Ystads kommun med bolag bestrider bifall till ansékan och anf6r i
huvudsak foljande.

Krav pé teknisk formaga

ThyssenKrupps pastiende att ALT Hiss saknar vederborliga referenser dr
visserligen korrekt men omsténdigheterna i nu aktuellt fall innebér att man
inte har brutit mot reglerna. Forutséttningar for att ingripa enligt LOU
saknas dérmed. Ystads kommun med bolag har tidigare samarbetat med
ALT Hiss och bolaget 4r dérfor ként. Referensen for Sundsfastigheter HSB
saknar uppgifter om uppdragets art, ansvarig arbetsledare, tidsperiod samt
volym/omfattning. Bristerna utgdr dock inte ndgot brott mot de grund-
laggande gemenskapsrittliga principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot nagon
annan bestimmelse i lagen. Bristerna kan dérfor inte anses vara av sd
allvarlig karaktir att de utgdr grund for att upphandlingen ska réttas. Vissa

krav i forfragningsunderlaget &r mer av ordningskaraktir.
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Praxis fran kammarritten har visat att upphandlande myndighet kan bortse
fran brister i forfragningsunderlaget som #r av ordningskaraktir och som
inte har betydelse for sjilva upphandlingen. Det #r viktigt av effektivitets-
skiil och samhillsekonomiska skil att skilja p& krav som myndighet stéller
for konkurrensen och likabehandlingen av anbudsgivare och krav som upp-
handlande myndighet stiller av ordningsskal, vilka frimst har till syfte att
underlitta for den upphandlande myndigheten att hantera anbuden, Att
myndigheten anvint sig att ett formkrav som ett obligatoriskt krav i
upphandlingen br déirfSr inte leda till att anbud per automatik forkastas om

anbudsgivaren inte uppfyller dessa krav.

Krav pd vrkesmiissig kapacitet

ALT Hiss har angett Géran Svensson som arbetsledare i anbudet, Goran
Svensson uppfyller exfarenhetskraven. Bengt Qvist 4r servicetekniker och
inte arbetsledare. Bengt Qvists cv ska dérfor inte beddmas utifran stdllda

krav pé erfarenhet.

ALT Hiss anfor bl. a. fSljande, ALT Hiss har limnat de uppgifter som ALT
Hiss anser har varit behdvliga for att Ystads kommun med bolag ska kunna
utvirdera anbudet. Méjligheten att begéira in kompletteringar har ocksd
funnits, Anbudet 4r underskrivet pa “heder och samvete” vilket innebir att
ALT Hiss uppfyller efterfrigade uppgifter dven om inte alla uppgifier har
blivit nedtecknade. Arbetsledaren 4r ocksa regionens servicechef och den
som idag #r ansvarig f6r servicen av nu aktuella hissar. Han uppfyller kravet

pa “yrkesmiissig kapacitet”.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra
upphandlingar p ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestémmelse ilagen och, pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas fStst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsrttens bedomning

Forutstittningarna for varje upphandling faststills i forfragningsunderlaget. I
nu aktuell upphandling 4r forfrégningsunderlaget utformat pa sddant sétt att
Ystads kommun med bolag ska vilja det anbud som har l4gst ssmmanlagda

pris under fSrutsitining att anbudsgivaren uppfyller samtliga ska-krav.

ThyssenKrupp har gjort géllande att ALT Hiss anbud ritteligen skulle ha
forkastats d4 ALT Hiss inte uppfyllt ska-kraven vad giller krav pé teknisk

férmaga och yrkesméssig kapacitet.

Krav pd teknisk férméga

Ystads kommun med bolag har bekriftat att ALT Hiss inte uppfyller ska-
keaven betriffande teknisk forméga i forfrigningsunderlaget. Ystads
kommun med bolag har dock inviint att ena foretaget, for vilka uppgifter

saknats, varit kint for Ystads kommun med bolag och att man inte anser att

kravet 4r n6dvandigt for att kunna utvérdera upphandlingen korrekt.
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Ystads kommun med bolag har i forfrdgningsunderlaget som ska-krav be-
triffande teknisk formaga angett att anbudgivaren ska styrka att anbuds-
givaren haft tva uppdrag av samma typ de tre senaste dren. Referens-
uppdragen ska ha utforts for olika uppdragsgivare och ska ibnehalla
uppgifter om uppdragets art, ansvarig arbetsledare, tidsperiod for genom-
forandet, volym/omfattning och uppdragsgivare med kontaktuppgifter for

referenspersonen,

Enligt forvaltningsritten 4r det inte fréga om ska-krav av ordningskaraktér
utan ska-krav som méaste vara uppfyllt for att det ska vara mdjligt att ut-
viirdera anbuden korrekt. Det #r ostridigt att ALT Hiss inte har angett efter-
fragat ska-krav betriffande krav pa teknisk fsrmaga. ALT Hiss har alltsa
inte limnat fullstéindiga uppgifter, vilket innebér att ALT Hiss anbud
ritteligen inte skulle ha beaktats vid utvirderingen av inkomna anbud.

Krav pd yrkesméssig kapacitet
Ystads kommun med bolag har gjort géllande att Bengt Qvist inte ska agera

i form av arbetsledare och att han d#rfSt inte behdver uppfylla ska-kravet

betriiffande yrkesméssig erfarenhet.

Av forfragningsundetlaget framgér att den arbetsledning som anbudsgivaren
avser att tillhandahélla ska ha minst tre &rs dokumenterad erfarenhet av
arbetsledning f6r motsvarande uppdrag samt att cv eller motsvarande som

bekriftar erfarenheten ska bifogas anbudet.

Med hénsyn till att ALT Hiss bifogat bdde Gran Svenssons och Bengt
Qvists cv till sitt anbud anser forvaltningstétten att Ystads kommun med
bolag rimligtvis har haft att utgé frén att bdde Goran Svensson och Bengt
Quist ska tillhandahalla arbetsledning. Bengt Qvist uppiyller emellertid inte

det stillda ska-kravet betriffande erfarenhet som arbetsledare.
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Sammanfattning
Eftersom ALT Hiss inte har uppfyllt samtliga stillda ska-krav i upp-

handlingen har Ystads kommun med bolag agerat i strid med lika-
behandlingsprincipen nidr ALT Hiss anbud har godtagits. Férvaltningsrétten
finner séledes att Ystads kommun med bolag i det aktuella upphandlings-
forfarandet har brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Dé ThyssenKrupp till £51jd hérav
har lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund for ingripande mot upp-
handlingen, Upphandlingen bdr réttas genom att fornyad anbudsutvérdering

genomfors, i vilken anbudet frdn ALT Hiss inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Ulrika Skogler har foredragit mélen.



DV 3109/1B -LOU 2013-06 « Producerat av Domstolsverket

Il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammartitten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet Eimnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig fothandling, ellet
det vid en sidan fothandling har angetts néir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pd
15¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyhtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vaxdag

© For att ett oveﬂdagmde ska kunna tas upp i
Jatomatrittén fordas att prévningstillstiand

meddelas. Kammartattcn limhar

ptovningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git att bedSma tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detit av vikt f6r ledning av
xattstﬂlampmngen att vetklagandet
ptovas av hdgre ritt, ellet

4, det annats finns synoerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det Klatt och tydligt framgir av
6vetklagandet till kammatritten varfr man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehatla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnutnmer Hll klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
déir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i nodlet —
och om de fortfarande iir aktuella — behdver
de itite uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadiess, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drdjsmil anmilas till
kammatritten,

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om Srvaltningsrittens hamn,
milhummer samt dagen fér beshutet,

3. de skil som klaganden anger till st3d £6¢ en
begiran om provningstillstind,

4, den inddng av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fi il stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till foxvaltningsriitien framgir av
domen/beslutet,

I mil om Gverprévhing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandlmg eller Iagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpottet och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden fot Sverldagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avial slutas
ndir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjott
milet ellet upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbast. Fitt
éverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
ifffosmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna,

Behdvet Ni flet upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

wnvw.domstolse



