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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens ldns lahdsting (Landstinget) har infordrat anbud avseende
Manometrisystem proj. 1004036 (dnr VLL 246-2016). Vid upphandlingen

~anvinds forenklat forfarande.

I upphandlingen har tvd anbud inkommit; frin MEQnordic och fran
SynMed Medicinteknik AB. Landstinget har beslutat att anta det anbud som
ldmnats av MEQnordic. Det anbudet erhéll ett jimforelsetal om 917 000
(anbudspris 917 000 kr). Anbudet frin SynMed Medicinteknik AB rang-
ordnades som nummer tva med cft jamforelsetal om 962 670 (anbudspris

962 670 kr).

SynMed Medicinteknik AB (SynMed) ansoker i forvaltningsritten om

Overprévning av upphandlingen.
Landstinget motsétter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
SynMed anfor bl.a. foljande.
Forutsdttningar och felaktig prisutvirdering

MEQnordic har i sitt anbud offererat enbart en kateter for ho gupplosnings-
manometri for anorektal manometri, dvs. totalt tva katetrar. Varje kateter

har en garanti pa tva ar och/eller 200 undersdkningar.

Under upphandlingen stélldes en fréga till ansvarig upphandlare om hur
mﬁpga katetrar som skulle offereras eftersom det var oklart definierat. Syn-
Med fick muntligen till svar att tva st. anorektala manometrikatetrar skulle
offereras och har dérfor offererat totalt tre katetrar;

- en esofaguskateter (36 nivder med 12 métpunkter pa varje hivé) med 18

impedanskanaler,
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- en 3D anorektal kateter (med 16 x 16 =256 individuella kanaler), och

- en anorektal kateter for barn (med 8 x 12 métpunkter).

SynMed har blivit missledda angdende premisserna for upphandlingen. Ut-
virderingen har missgynnat dem da de har erbjudit katetrar med garanti for
600 undersdkningar, dvs. tre katetrar med 200 undersdkningars garanti var.
Vinnande anbud har enbart offererat tva katetrar med 200 undersdkningar

var, dvs. totalt 400 st.

Det gar naturligtvis att anvinda 3D katetern dven pa barn trots att den 4r ca
10 mm i diameter. Om de skulle ha offererat sitt system utan MSC-2195
pediatrisk anorektal kateter och medf6ljande ballonger skulle anbudspriset
varit 79 600 + 17 000 kr = 81 300 minus 10 procents rabatt, dvs. netto

73 170 kr l4gre. Vinnande anbud 18g pa 917 000 kr med tva katetrar. Om
SynMed skulle avrikna priset for den billigare pediatriska katetern skulle de

. haft ett lagre pris &n vinnande anbud och vunnit upphandlingen.

Landstinget anfor bl.a. féljande.
Givna forutsdttningar och information

Landstinget har i Fragor och Svar skriftligen fortydligat vad som ska inga i
anbudspriset. Av upphandlingens Administrativa foreskrifter punkt 1.2 sista
stycket fréni gar att anbudsgivare endast kan aberopa de kompletterande

o ubplysm'ngér som erhallits skriftligen fran upphéndlande myndighet. Lands-
tinget har inte limnat négon motstridig muntlig information och om s& har

skett dr Landstinget inte bunden av den.

Offererade produkter

MEQnordic har valt att offerera tva katetrar varav den ena uppfyller krav for
tva av de efterfrdgade funktionerna. Landstingets krav pa garanti avser varje

kateter utan koppling till vilken funktion denna har. Att en anbudsgivare
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offererar en kateter per funktion och en annan viljer att offerera en kateter
som uppfyller' flera funktioner innebér inte att denna ska ha en garanti med
dubbelt sd stor omfattning som om tva katetrar offereras. Vad som efterfra-

gats dr en viss funktion, inte ett antal katetrar.

SynMed hade, om de anser att MSC 2195 uppfyller kraven, kunnat offerera
systemet dven for anvéindning for barn. Sannolikt hade Landstinget diremot
inte beddmt att det vore mdjligt att gora anorektal manometriundersékm’ng
pé barn med denna kateter (krav 10.7). SynMed har dirmed inte lidit eller
riskerat att lida skada pa grund av att det inte framgatt att samma kateter kan

offereras f6r flera funktioner.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likviirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren haf lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

SynMed menar bl.a. att d& forfragningsunderlaget varit otydligt betraffande
hur ménga katetrar som skulle offereras har man efter att friga hirom stillts

muntligen blivit missledda av Landstinget.

Det bor inledningsvis papekas att av upphandlande myndighet given munt-

lig information normalt inte kan tillmitas betydelse. Férvaltningsritten note-
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rar emellertid att Landstinget i dokumentet Fragor och Svar, vilket blir en

del av forfrigningsunderlaget, besvarat foljande friga (ID:76169).

Frdga: Det framgaér inte klart vilka eller hur ménga katetrar som ska ingd i
anbudet. Ska alla HRM katetrar for esofagus vara med impedans?
Svar: Fortydligande prisfraga 1.1
Ange pris for en (1) st. HRM-esofaguskateter med impedansmaétning, en (1)
st. HRM-anorektal 3D-kateter, en (1) st. HRM-anorektalkateter for under-

~ sOkning pa barn, pudendusmaitning, yt-EMG och nal-EMG inklusive mét-
och analysprogramvara, vagn osv. enligt kravspecifikation. (Ange i textsvar
dven pris for HRM-esofaguskateter utan impedans. OBS! textsvaret utvirde-
ras €j).
HRM-kateter esofagus med impedans skall inga i anbudspriset. I textsvaret
vill vi veta pris for HRM-esofaguskateter utan impedans, vilket inte paver- |

kar utvirderingen.

Landstinget menar bl.a. att man i dokumentet Fragor och Svar skriftligen
fortydligat vad som ska ingd i anbudspriset. Forvaltningsritten anser dock
inte att svaret ifraga klargor att endast en anorektal manometrikateter kan
offereras. Inte heller forfragningsunderlaget i 6vrigt &r tydligt i detta avse-
ende. Det har sdledes varit oklart om samma kateter kunnat offereras for
flera funktioner. Bristen &r enligt forvaltningsrattens mening av sé allvarlig
karaktér att anbudsgivarnas mojligheter att utforma konkurrenskraftiga an-
bud paverkats. Hérav foljer att upphandlingen strider mot de gemenskaps-
rittsliga principerna om transparens och likabehandling som kommer till

uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Fo6rvaltningsrétten finner inte anledning att ifrigasétta vad som forts frani av
SynMed om att man hade kunnat offerera endast en anorektal kateter och da
skulle haft ligst pris i upphandlingen. SynMed har séledes lidit eller kunnat
komma att lida skada till f6ljd av konstaterad brist i forfragningsunderlaget.
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Skl for ingripande enligt LOU foreligger ddirmed. Mot bakgrund av att
bristen 4r hinforlig till upphandlingens konkurrensuppskande skede ska

upphandlingen goras om.

Med hénsyn till att SynMeds ans6kan ska bifallas redan p& ovan angiven

grund saknas skil att préva 6vriga invandningar mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Daniel Sandberg

Forvaltningsrattsfiskal

Mailet har foredragits av Christina Rockner.
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| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet f8r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har komemit
till, '

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f51-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £51-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det Klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om f6rvaltningstittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £ér en
begiran om provningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsr%itten framgir av do-
men/beslutet. ‘

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden &t Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikerhetsomridet. .

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av tittens
avgbrande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






