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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

I ansritten forordnar att Kungsbacka kommuns upphandling av ”bud/ink&p
brukares dagligvaror”, dnr UH-08-77, inte far avslutas forrdn kommunen
vidtar rattelse genom att anbudsutvirderingen gors om varvid Matservice 1

Sverige AB:s anbud inte ska beaktas.

BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) har beslutat om upphandling av “bud/
inkop brukares dagligvaror”, dnr UH-08-77, med tillimpning av upphand-
lingsformen oppet forfarande enligt bestammelserna i LOU. Enligt anbuds-
sammanstillning hade sex anbud inkommit vid anbudstidens utgang den

8 januari 2009. Kommunen har den 20 januari 2009 beslutat tilldela upp-
draget till Matservice i Sverige AB.

Dok.Id 41278
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra vdgen 5 035-13 29 00 035-2135 62 méndag — fredag

301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom se 09:00-15:00
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Halabicks Livs AB (Bolaget) har ansgkt om 6verprévning av upphand-
lingen och yrkat att lansrétten upphéver kommunens beslut. Bolaget har
anfort bl.a. foljande. Vid granskning av tilldelningen har det upptackts att
Matservice i Sverige AB inte uppfyller tva visentliga krav enligt svarsbila-
gans kravspecifikation. Ett krav 4r att leverantoren skall ha ett heltdckande
sortiment av livsmedel och hygienartiklar, tidskrifter etc. Alternativt att en
leverantdr som utfor tjinsten har atkomst till ett heltdckande sortiment.
Matservice i Sverige AB driver en Internetbutik i Sundsvall som har ett
mycket begrinsat sortiment, max 1 000 artiklar, dér flera varugrupper sak-
nas helt, exempelvis tidskrifter. I dag har Matservice i Sverige AB ingen
verksamhet i Goteborg eller Kungsbackaomradet. Det finns inget i anbudet
som anger att man efter en nyoppning av lager i Mélndal skulle utdka sor-
timentet till att motsvara de krav som kommunen stiller i upphandlingen.
En normal livsmedelsbutik sdsom Hemkop i Kungsbacka har mellan

10 000 och 15 000 artiklar. — Ett annat krav &r att anbudsgivaren skall kun-
na visa en ekonomisk stabilitet. Matservice i Sverige AB saknar helt en
stabil ekonomisk bas. Matservice i Sverige AB startades december 2006
och visade ett negativt resultat pa 576 000 kr rakenskapsaret 2007 och fort-
sitter att visa ett negativt resultat 2008 enligt artikel 1 ST. Agarna var
tvungna att ga in med ett kapital som var sex ganger sa stort som aktiekapi-
talet for att bolaget inte skulle vara likvidationspliktigt. I anbudet &terfinns
ingen redogorelse for Matservice i Sverige AB:s ekonomiska stéllning vid
tidpunkten d& anbudet ldmnades. D4 detta 4r en upphandling som 16per
gver tre &r och berdr matleveranser till personer som inte kan handla sjilva
4r det mycket viktigt att avtalet tillfaller ett foretag som uppfyller samtliga

punkter i svarsbilagan och kan garantera leverans frén forsta avtalsdagen.

Kommunen har bestritt bolagets yrkande och anfort bl.a. f6ljande. An-

budsgivaren svarar ja pa kravet att de har ett heltdckande sortiment av
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livsmedel och hygienartiklar, tidskrifter etc., alternativt att en leverantor
som utfor tjansten har atkomst till ett heltdckande sortiment. Anbudsgiva-
ren hinvisar dven till kapitel 2 i anbudet. Enligt kravet kan utforaren ha
atkomst till sortimentet genom att anvénda sig av underleverantorer for att
f4 ett heltdckande sortiment. — Anbudsgivaren har svarat ja pa svarsbilagan
att de har en ekonomisk stabilitet. Anbudsgivaren har dven bifogat en rap-
port fran Kreditfakta daterad den 19 december 2008. Denna rapport visar
en rating pé 3, vilket uppfyller stillda krav i upphandlingen.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om étgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket framgér att om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon

annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Utredningen i malet

Kommunen har i férfragningsunderlagets svarsbilaga — krav pa leveranto-
ren — under rubriken "Ekonomisk stabilitet” angett bl.a. foljande.

Anbudsgivaren och eventuella underleverantorer skall ha en stabil ekono-
misk bas. Anbudsgivaren skall visa detta genom att bifoga ett utdrag fran
UC (Upplysningscentralen) eller frén likvardig féretagsupplysning som
visar anbudsgivarens rating (riskklass). Ratingen (riskklass) skall uppga till
lagst A (3) och utdraget far inte vara éldre &n 3 méanader.

Vidare har kommunen har i férfragningsunderlagets svarsbilaga — krav-
specifikation — angett bl.a. foljande.

Leverantdren skall ha ett heltdckande sortiment av livsmedel och hygien-
artiklar, tidskrifter etc. Alternativt att en leverantdr som utfor tjansten har
atkomst till ett heltdckande sortiment.

Matservice 1 Sverige AB har i anbudets kapitel 1 och 2 angett bl.a. {6ljan-
de. Matservice dr en livsmedelsbutik pa nétet/Internet. — Vi tar helst emot
bestallningar via webbplatsen www.matservice.se men har ocksa system
att ta emot bestillningar via e-post, telefon och fax. Via alla bestéllnings-
kanaler kan kunden limna synpunkter pa varornas kvalitet, speciella 6ns-
kemaél for leverans, komma med sortimentsénskemal etc. — Webbplatsen
www.matservice.se har utforlig information om alla produkter med foton,
niringsdeklaration, mérkning (krav, nyckelhal etc.) och alternativa varor. —
Klockan 10.00 varje vardag sténger datorn f6r fler ordrar med leverans
samma dag. I samband med detta s riknar ocksé var dator ut vilka pro-
dukter vi ska képa hem av varje leverantdr for leverans idag eller imorgon.
P4 sa sitt far vi ldngre hallbarhet pa varorna genom att vi inte kper pé oss

produkter som vi inte direkt séljer.

Vidare har Matservice i Sverige AB 1 svarsbilagan — krav pa leverantdren —
angett att de uppfyller kravet pa ekonomisk stabilitet samt hinvisat till bi-

laga 3. Av bilaga 3, rapport fran Kreditfakta.se den 19 december 2008,
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framgér bl.a. att Matservice i Sverige AB erhéllit rating 3 sdvil 1 stegvis

bedémning som i totalbedéomning.

Av kommunens anbudssammanstillning den 19 januari 2009 framgér bl.a.
att Matservice i Sverige AB lamnat det ldgsta utvérderingspriset och att det

nist ldgsta utvirderingspriset limnades av Bolaget.

Léinsrdttens bedomning

Lansritten konstaterar att Matservice 1 Sverige AB har erhallit rating 3
(normal kreditvirdighet) av ett kreditupplysningsforetag och salunda upp-
fyllt det i forfragningsunderlaget stillda skall-kravet géllande ekonomisk

stabilitet. Skl for ingripande enligt LOU saknas darfor i denna del.

Sésom forfragningsunderlaget dr utformat stélls bland annat krav pa att
leverantdren skall ha ett heltickande sortiment av livsmedel och hygienar-
tiklar, tidskrifter, etc., alternativt att leverantéren som utfor tjansten har
atkomst till ett heltickande sortiment. Matservice 1 Sverige AB har 1 sitt
anbud gjort gillande att det pa deras webbplats www.matservice.se finns
en utforlig information om alla deras produkter. Enligt Bolaget saluférs
emellertid inte bl.a. tidskrifter av Matservice i Sverige AB. Kommunen har

inte bemott denna uppgift.

Lansritten konstaterar att det inte framgar av Matservice 1 Sverige AB:s
anbud eller av utredningen i 6vrigt att tidsskrifter ingér 1 detta bolags sor-
timent eller att det har atkomst till sddana produkter pa annat satt. Utred-
ningen far ddrmed anses visa att Matservice i Sverige AB:s anbud inte upp-

fyller det i forfragningsunderlaget stillda skall-kravet avseende sortiment.

Eftersom kommunen séledes antagit ett anbud som inte uppfyller samtliga

skall-krav har en felaktig anbudsutvérdering skett och detta medfort att
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Bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Grund finns déarfor for tgérd
enligt 16 kap. 2 § LOU. Med hénsyn till att felaktigheten hénfor sig till att
skall-krav inte uppfyllts finner linsritten det tillrickligt att riittelse vidtas.
Réttelsen ska bestd i att en ny anbudsutvardering ska goras av kommunen

varvid Matservice i Sverige AB:s anbud inte ska beaktas.

e -

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1)

~~Magpus Lundbérg /RB

Radman
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