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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) upphandlar ramavtal avseende profil-
produkter (dnr V-2015-0514). Upphandlingen har genomfSrts som ett Sppet
forfarande enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091), LOU. Enligt
upphandlingsprotokoll den 21 juni 2016 har Wackes AB:s (Wackes) anbud

uteslutits fran att ga vidare till utvérdering.

Wackes yrkar att upphandlingsbeslutet ogiltigforklaras och att upphand-
lingen ska goras om alternativt att den far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. Till stdd for ansdkan anfor bolaget bl.a. f6ljande. KTH har pa
felaktiga grunder beslutat att bolaget inte uppfyller de obligatoriska kraven
enligt punkterna 3.3.1, 3.3.2 och 3.3.3 gillande produktﬁlér samt krav i
punkten 1.1.1 gillande sikerstillande av leverans av bassortiment. Bolaget
4r KTH:s nuvarande leverantor och har varit s& under flera érs tid. I svaret

angdende produktfiler angavs foljande:

Vi har tidigare levererat dessa filer till er, men har &vergatt till en punchout
16sning som frigér tid och kraft for bade er och oss. Men dessa filer 4r
mdjliga att tillhandahalla precis som tidigare om det efterfrdgas. En
punchout-16sning #r en mer sofistikerad 16sning &n att sénda artikelfiler och
den spar tid &t bada parter.”

Anggende punkt 1.1.2, som dr en underpunkt till 1.1.1, angavs foljande svar

i anbudet:

"For att sikerstilla att produkternas utforande skall kunna levereras under
en langre leveransperiod skall produkterna vara dokumenterade i form av
avtal som inkops-order och Produkt-Specifikation (PS) till fabrik/leverantdr,
i enlighet med ink&pstutiner, enligt ISO 9001:2008.

I produktspecifikation 4r nédvindig information dokumenterad sasom:
- Art-nr

- Ev. certifiering

- Typ av produkt

- Dimension, matt, vikt

- Material / komposition / konstruktion / ytfinish / fargkoder

- Accessoarer / komposition / ytfinish / firgkoder
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- Mirkning / fargkoder

- Etikettering

- Férpackning

- Emballering

- Provhantering, vid varje ordertillfille for att sikerstilla produktens

utférande."

Med skrivningen i svaret pavisas att produkterna ér s& vil dokumenterade
att bolaget utan problem kan byta leverantér och snabbt fa fram en likartad
produkt. Om svaret var otydligt hade KTH kunnat be om ett fortydligande,
vilket man gjort med nigra av konkurrenterna i upphandlingen. Vinnande
anbudsgivare har limnat in flera forslag pa case och vidare bereits tillfélle
att fortydliga sig via e-post avseende premiumsortimentet. Bristande

anbudsplanering maste ldggas KTH till last.

KTH anser att ansdkan om 6verprévning ska avslas och anfor bl.a. foljande.
For att tillmotesgd Wackes onskan om dterkoppling har KTH utvérderat
anbudet och delgett bolaget resultatet. Beddmningen att Wackes anbud inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav kvarstar dock och bolaget kan dérfor

inte komma i friga som avtalspart i den aktuella upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 6 §§ LOU
framgar att om den upphandlande myndigheten brutit mot 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdammelse i LOU och detta har medfort att den leverantor
som ansokt om Sverprovning lidit, eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.
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Det #r inte tillriickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada for att det ska foreligga grund for ingripande mot en upphandling.
Sékanden ska istillet visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som pétalats (HFD 2013 ref. 53).

Det dr den som ansoker om Sverprovning som pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pa och visa att upphandlande
myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett
ingripande ska bli aktuellt krdvs siledes att sékanden kan visa att myndig-
heten brutit mot LOU. Ritten kan dérvid endast besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av upphandlingsprotokoll framgar att KTH har uteslutit Wackes fran
bedémning eftersom bolaget i sina beskrivningar inte har ldimnat den
information som efterfragats avseende de obligatoriska kraven i 3.3.1, 3.3.2
och 3.3.3. Efterfragad information har heller inte limnats avseende kravet i
1.1.2, som visserligen inte #r obligatoriskt men efterfrégas for att det

obligatoriska kravet angdende leverans av bassortimentet ska sékerstéllas.

Wackes har i sin anskan om Sverprévning anfort att bolaget dr KTH:s
nuvarande leverantdr och har varit si under flera &rs tid. Anbudet har enligt
Wackes diskvalificerats pa felaktiga grunder och angivna svar har tolkats pd

fel sitt.
I forfragningsunderlaget har KTH bl.a. stéllt krav med foljande lydelse:

1.1.2 Borkrav
For att KTH ska kunna verifiera kravet angdende bassortimentet. Beskriv

hur ni sikerstiller leverans av produkterna under hela avtalsperioden.

3.3.1 Skallkrav

Leverantoren skall kontinuerligt under avtalstiden, utan kostnad,
tillhandahélla erforderliga produktfiler for uppdatering till KTH:s e-
bestillningssystem. Produktfiler skall vara i formatet Svekatalog
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(http://www.sfti.se/specifikationer/svekatalog) eller i bifogad uppstillning
se punkt 7 Exempelfiler Ny leverantor forvintas ha fungerande 18sning
inom tre (3) manader fr.o.m. dagen for Ramavtalets ikrafttridande. Ni skall
ange vilka standarder for produktkataloger som stdds.

3.3.2 Skallkrav

Leverantdren skall skicka produktfil till KTH s ofta som det behdvs for att
pris- och produktinformation kan hallas korrekt i KTH:s e-bestéllnings-
system WISUM, dock hogst 1 gang per dygn. Produktkatalogen skall, ide
fall den levereras dagligen, skickas fore klockan 08.00. Leverantdr och KTH
kommer vid avtalstecknandet verens om ldmpligt intervall. Begdran om
prisjustering far endast ske i enlighet med vad som framgér av Ramavtalet.
Ni skall beskriva hur er hantering kommer att ske.

3.3.3 Skallkrav

Overforingen skall ske med FTP eller annat transportsitt som godkénns av
KTH:s e-bestillningssystem. Ange om ni klarar 6verforing via FTP. Om
inte s& ange vilka format ni klarar av. (KTH kommer att avgdra om négot av
dessa #r godkind eller kan godkinnas).

Forvaltningsriittens bedomning

Av anbudsformuliret for upphandlingen under ”’KTH Bestillning och
betalning” framgar bl.a. att obligatoriska krav ska uppfyllas och en
beskrivning limnas, dér si efterfragas, for att KTH ska kunna verifiera att
kraven #r uppfyllda. Texten i redogorelsen for de olika kraven fick enligt

instruktionerna inte vara lingre @n en A4-sida per punkt.

En upphandlande myndighet ér fri att bestdmma hur forfrigningsunderlaget
samt kriterierna for tilldelning av kontrakt i en upphandling ska utformas sa
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet for att den upphand-
lande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig anbudsutvérdering
och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr t.ex. Hogsta
forvaltningsdomstolens dom den 20 maj 2016 i mal nr 2691-15).

Forvaltningsritten konstaterar att Wackes har limnat kortfattade svar vad

giller de aktuella kraven. I flera fall saknas sddana beskrivningar som har
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efterfragats. Ovan framgér t.ex. att anbudsgivaren under punkten 3.3.2 ska
beskriva hur hanteringen av produktkatalogen kommer att ske utifrdn hur
kravet dr angivet i forfrigningsunderlaget. Wackes har avseende detta krav

limnat f5ljande beskrivning i sitt anbud:

Vi levererar idag detta automatiskt via var punchoutlésning vilket gor att ni
har omedelbara justeringar gjorda utan att ni behdver lésa in filer osv. Detta
sparar tid och kraft fran bade er och o0ss.”

Mot bakgrund av det ovan nimnda finner forvaltningsritten att Wackes
genom sin ansokan inte har fSrmétt visa att KTH agerat i strid med LOU nér
man uteslutit bolaget frin utvirdering i upphandlingen. Wackes har pétalat
att vinnande leverantér fatt gora fortydliganden av sitt anbud. Eftersom
forvaltningsritten har gjort beddmningen att Wackes rétteligen uteslutits
frén utvirderingen eftersom bolaget inte limnat in beskrivningar av obliga-
toriska krav kan de inte anses ha lidit ndgon skada pa denna grund. Didrmed
finns inte skiil att préva huruvida detta utgér en brist i upphandlingen.
Sammantaget finner forvaltningsritten att det inte #r visat att KTH har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot nigon annan
bestimmelse i LOU. Férvaltningsritten har dédrfor inte grund for att besluta

om ingripande i upphandlingen, varfor ansékan ska avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Isabella Bjurling Willis

Forvaltningsrittsfiskal

Peter Collert har foredragit malet.
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Bilaga -

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Eimnas tll for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omn sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
till

o4

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare 1 malet —
och om de fostfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska and-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for &vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil o 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni viinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



