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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ostergdtlands lins landsting (Landstinget) genomfor upphandling av ramav-
tal avseende bemanningstjénster fér vardpersonal (upphandlingen) genom
forenklat forfarande enligt LOU. Doktorsjouren Nordic AB (Bolaget) har
ldmnat anbud i upphandlingen, men har enligt tilldelningsbeslut den 5 maj

2017 inte tilldelats kontrakt.

Bolaget anséker nu om &verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen ska g&ras om.

Landstinget motsétter sig bifall till anstkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

I upphandlingen stilldes ett krav att anbudsgivare skulle inkomma med refe-
rensintyg pé referensuppdrag som pagétt i minst 100 dagar, under minst sex
manader under de senaste tolv manaderna. Den 22 mars 2017 stalldes en
publik friga kring detta varvid Landstinget frangick det ursprungligen

stéllda kravet.

Det ursprungliga kravets utformning medforde att Bolaget samt ett flertal
andra nystartade foretag utesléts fran att limna anbud i upphandlingen. Da
Bolaget inte uppfyllde de uppstillda kraven péborjades inte processen med
att svara pa anbudet i enlighet med Bolagets rutiner kring anbudsldmnande.
Landstingets svar pd den publika fragan som stilldes den 22 mars var
mycket svartolkat och nér anbudsansvarig pa Bolaget, efter att ha varit pa
forildraledighet, kontaktade Landstinget den 4 april for att fa klarhet i de
andrade forutsdttningarna si avbsjde Landstinget att svara pd fradgan med

hénvisning till att tiden for frigor och svar var avslutad.
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Bolaget anser att dndringen som gjordes under annonseringstiden den 22
mars var av visentlig betydelse for Bolaget och ett flertal andra anbudsgi-
vare som i likhet med Bolaget var relativt nystartade. Forindringen borde ha
foranlett att anbudsforfarandet gjordes om eller i vart fall férlingdes. Bola-
get hade till f6ljd av de dndrade forutsitiningarna mycket kort tid pé sig att

besvara anbudet och hann dirmed inte besvara alla fragor i underlaget.

Landstinget

[ forfragningsunderlaget under punkten 2.4.7 Verifikation av erfarenhet
stélldes krav pé att anbudsgivare skulle inkomma med referensintyg pa refe-
rensuppdrag som skulle ha pagétt i minst 100 dagar under en tid av sex mé-
nader och detta skulle ha skett under de senaste tolv manaderna. Under an-
budstiden fortydligade Landstinget kravet pa sddant sétt att det tydliggjordes
att kravet dven kunde anses uppfyllt om person i ledande stéillning hos an-
budsgivare hade referensuppdrag som motsvarar specifikationerna i forfrag-
ningsunderlaget. Andringen av kravet ledde till att Bolaget fick mdjlighet att

ldimna anbud.

Vid tidpunkten for fortydligandet var det 16 dagar kvar av anbudstiden. Att
Bolaget inte tog del av fortydligandet férrén den 4 april, pa grund av att Bo-
laget beviljat sin anbudsansvarige férdldraledighet, kan inte ligga Lands-

tinget till last. Det &r upp till Bolaget att ombesdrja att det har personal som

kan bevaka upphandlingar och dven utarbeta anbud till sddana.

Darutdver dr inte fortydligandet av krav 2.4.7 Verifikation av erfarenhet
som Landstinget meddelade att betrakta som en viisentlig féréndring. And-
ringen har inte pd ndgot vis forindrat upphandlingens dvergripande karaktir,
utan handlar endast om ett fortydligande av ett befintligt krav. Fortydligand-

et har formedlats pa ett transparent och likabehandlande sitt, i och med att
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fortydligandet utlysts offentligt nér det fortfarande var skilig tid kvar av

anbudstiden.

Vad avser Bolagets anbud s& uppfyller det inte alla kvalificeringskrav (upp-
fyller inte kravet i punkten 2.4.8 kvalitetssdkring) och kvalificerade sig séle-
des inte for vidare utvirdering. Kravet i punkten 2.4.8 kvalitetsscikring inne-
fattar att anbudsgivare ska ha ett dokumenterat kvalitetssystem, som kan

verifieras genom certifiering eller dokumenterat kvalitetsarbete.

Bolaget har till sitt anbud bifogat en bilaga benimnd “Kvalitetsprocesser”. |
punkten 2.4.8 star det att om certifiering pa kvalitetssikring saknas, ska
dokumentation som redovisar kvalitetsmal och rutiner for 16pande uppfolj-
ning av dessa, rutin for standig forbéttring och rutiner for avvikelsehantering
bifogas anbudet. I Bolagets bilaga "Kvalitetsprocesser” redogdrs delvis {or
Bolagets miljoarbete, vilket inte efterfragats frin Landstingets sida, och del-
vis redovisas en avvikelseblankett. Bolaget redovisar inte for kvalitetsmal
och rutiner for [6pande uppfoljning av dessa eller rutin for stindig forbtt-
ring, vilket var kraven avseende dokumentationen. Det aligger Bolaget att

siikerstiilla att det uppfyller alla de krav som stillts i forfrigningsunderlaget.
Det kan saledes konstateras att den brist som forelegat i Bolagets anbud inte

har nagon som helst koppling till det av Landstinget meddelade fortydligan-

det. Det kan didrmed inte havdas att Bolaget har lidit skada av detsamma.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser m.m.

Enligt punkterna 1 och 4 i §vergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling géller den tidigare — numera upphévda — LOU
(2007:1091) for sddan upphandling som har pébérjats fére den 1 januari
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2017. Annat har inte framkommit #n att den 4ldre lagen, i enlighet med vad
som anges i forfragningsunderlaget, r tillimplig pa den nu aktuella upp-

handlingen.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har

lidit eller kan komma att lida skada.

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomféra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[ 15 kap. 9 § LOU anges bl.a. att anbudsgivare ska ges skiilig tid att in-

komma med anbud.

Om en upphandlande myndighet under upphandlingens gang dverviiger att
avvika fran ett obligatoriskt krav har myndigheten att bedéma om en avvi-
kelse dr md&jlig i forhéllande till de allméinna principerna, frimst principen
om likabehandling. Fére anbudstidens slut kan situationen vara den att
myndigheten dverviiger att avvika fran ett obligatoriskt krav genom att fran-
falla eller justera detta, utan att det for den skull blir friga om en ny eller
annan upphandling. I detta skede medfér likabehandlingsprincipen att avvi-
kelsen maste kommuniceras med alla leverantérer, dven potentiella sdana.
Om si inte kan ske aligger det myndigheten att antingen upprétthélla kravet
sadant det angetts i {6rfragningsunderlaget eller avbryta upphandlingen och
gora fornyade 6verviganden i en eventuell ny upphandling (se HFD 2016

ref. 37).
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Forvaltningsriittens bedomning

Det dr i mélet ostridigt att en justering av forfrigningsunderlaget skedde

den 22 mars 2017. Under punkten 2.4.7 Verifikation av erfarenhet hade krav
uppstéllts pa att anbudsgivare skulle inkomma med referensintyg pa refe-
rensuppdrag som skulle ha pagatt i minst 100 dagar under en tid av sex mé-
nader och detta skulle ha skett under de senaste tolv manaderna. Den &nd-
ring som genomfdrdes var att Landstinget under anbudstiden justerade kra-
vet pa sddant siitt att det dven kunde anses uppfyllt om person i ledande
stillning hos anbudsgivare hade referensuppdrag som motsvarade de an-

givna specifikationerna.

Andringen av kravet i punkten 2.4.7 Verifikation av erfarenhet som medde-
lades den 22 mars 2017 avsag ett obligatoriskt krav och vidtogs 16 dagar
innan anbudstiden gick ut. Emellertid innebar den aktuella dndringen endast
en ldttnad av uppstillt krav i form av att kravet pa efterfragad erfarenhet
kunde anses uppfyllt om person i ledande stéllning hos anbudsgivare hade
referensuppdrag som motsvarade angivna specifikationer. Det innebar inte
ndgon dndring av att det for kvalificering krdvs referensuppdrag och det
meddelades samtliga anbudsgivare publikt via "Fragor & svar”, Forvalt-
ningsritten finner mot denna bakgrund att &ndringen i forfragningsunderla-
get inte bér betraktas som visentlig eller 1 §vrigt anses sta i strid med prin-

ciperna om likabehandling och transparens.

Vidare anser foérvaltningsritten mot bakgrund av det ovan anforda att det
mellan tidpunkten for justeringen av {Grfragningsunderlaget och tidpunkten
fér anbudstidens utgang har funnits skélig tid att inkomma med anbud. Den
av Landstinget tillimpade anbudstiden #r saledes forenlig med 15 kap. 9 §
LOU.
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Sammanfattningsvis fSreligger inte grund f6r ingripande enligt 16 kap. 6 §
LOU. Ansgkan ska i enlighet hiirmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Gverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina André Lilja
Rédman

Foredragande jurist har varit Andrea Ritzer.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jénképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frain den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, cller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafron eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritien har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommir till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Dert dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Gverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnumrmer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventucll
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer dll arbetsplatsen och
mobiltelefonnumimer anges.

O samiliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats adigare 1
milet och fortfarande ar akruella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr&jsmal
anmilas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningsritrens namn, mél-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om dverprévning enligt

» lagen (2007:1091) om otfentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpotter och
posttjdnster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® Jagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgbrande far inte provas sedan avtal
har stutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra tSrstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






