Sida 1 (5)

sk, LANSRATTENI DOM Mal nr
““l”*’i KALMAR LAN 2009-05-11 573-09 E
)¢ Meddelad i Rotel 2

Foredragande: A-M Danielsson  Kalmar

SOKANDE

Nybro Allbud AB, 556717-0435
Box 94

382 21 Nybro

Ombud: Jur.kand. Elisabeth Aronsson
AdvokatFirman Kronan

Box 18

391 20 Kalmar

MOTPART
Nybro kommun
382 80 Nybro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansratten bestimmer att Nybro kommuns upphandling av matdistribution
till enskilda far avslutas forst sedan riittelse vidtagits genom ny utvérdering
varvid anbudet fran Nybro Alibud AB ska tas upp till 1 951 837 kr respek-

tive 26 kr 73 ore per portion exklusive mervardesskatt.

Lansrittens interimistiska beslut den 8 april 2009 upphor att gélla och en

ny tiodagarsfrist borjar 16pa.

Dok.1d 35064 _
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 614 Smélandsgatan 28 (0480-47 78 00 0480-851 05 méndag — fredag

391 26 Kalmar E-post: lansrattenikalmar@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Nybro kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
matdistribution och mattransporter. Upphandlingen var uppdelad i tva de-
lar:

1. Transport av mat mellan dldreboenden, skolor och forskolor (mat-

transporter).

2. Distribution av mat till enskilda (matdistribution).
I tilldelningsbeslut den 3 april 2009 angavs att fyra anbud kommit in och
att alla uppfyllt stillda krav. Efter utvirdering och prévning av inkomna
anbud angavs att som leverantdr for del 1 valts Nybro Allbud AB (bola-
get)och for del 2 Veteranpoolen AB (Veteranpoolen).

Bolaget anséker om §verprovning av upphandlingen och yrkar att kommu-
nen ska uppta bolagets anbud till provning med summan totalt fast pris

1 951 837 kr som underlag istillet for 2 295 850 kr och dérefter gora en ny
bedémning av vilket av de kvalificerade anbuden som &r det for kommun
ekonomiskt mest fordelaktiga. Bolaget anfor sammanfattningsvis foljande.
Savitt avser del 2 har ett totalt fast pris ldmnats om 1 951 837 kr, exklusive
mervirdesskatt. Anbud &r lagt utifran beréiknad tidsatgang for distributio-
nen sasom den beskrivs i forfragningsunderlaget med bilagor. Kommunen
har efterfrigat ett totalt pris med angivet pris per portion exkl. mervérdes-
skatt. Forfragningsunderlaget har angett att i snitt cirka 170 portioner med
en normalvariation mellan cirka 145-190 portioner ska distribueras. Det
totala priset har darfor slagits ut per portion enligt foljande berdkning:
1951 837/365 dagar/170 portioner = 31,45 kr. Den 30 mars 2009 fick All-
bud en begiran fran kommunen att fortydliga totalt fast anbudspris for 200
portioner. D4 den totala summan inte paverkas av huruvida 170 eller 200
portioner distribueras gjorde bolaget berdkningen per portion enligt foljan-
de: 1951 837 kr/365 dagar/200 portioner = 26,73 kr. Den kompletterande
berdkningen skickades via e-post till kommunen samma dag. Av bilagor

till tilldelningsbeslutet den 3 april 2009 framgar att kommunen forkastat
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bolagets komplettering avseende del 2 och sjalvsvaldigt hojt anbudet med
cirka 344 000 kr till 2 295 850 kr. Vid detta forfarande har istéllet Vete-
ranpoolen kommit att ha l4gst anbud, 2 044 000 kr, vilket antagits. Om
bolagets anbud istallet rétteligen upptagits till 1 951 837 kr hade detta an-
bud varit lagst och antagits. Kommunen hévdar felaktigt att bolaget i sitt
fortydligande inkommit med ett nytt pris, betydligt lagre &n ursprungligt
belopp. Bolaget har hela tiden angivit totalpriset 1 951 837 kr. Kommunen
har — troligen pa grund av bristande kunskap — pa eget bevag raknat upp
anbudssumman pa ett besynnerligt sitt. Kommunen tycks i upprékningen
ha utgatt frin summan 31,45 kr och lagt till 30 portioner per dag
(31,45x30x365 =) ca 344 000 kr. Att det skulle kosta 31,45 kr extra per
portion att distribuera 200 portioner 1 stillet for 170 portioner &r helt felak-
tigt. Tidsatgangen for distributionen & densamma for 170 som for 200
portioner vilket bolaget ocksa angett i sitt fortydligande. Bolaget har sedan
flera ar utfort matdistribution &t kommunen och da fakturerat en totalsum-
ma per &r fordelat jamnt pé en likalydande faktura per manad. Det har varit
den Arliga totalsumman som varit av intresse inte kostnaden per portion.
Bolaget har genom kommunens felaktiga forfarande mist tilldelningen av
del 2 i upphandlingen. Bolaget har d4rvid lidit skada varfor lansréitten bor
besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan ovan yrkad rttelse
gjorts. Beslutet bor meddelas dven interimistiskt. Ett sddant beslut skulle
inte medféra nagon nimnvérd skada eller oldgenhet med tanke pa att av-

talstiden inte paborjas forrén den 1 juli 2009,

Lansritten beslutade den 8 april 2009 att kommunens upphandling av mat-

transporter del 2 inte fir avslutas innan nagot annat beslut har fattats.

Kommunen anfor bl.a. foljande. Utvirderingen av inkomna anbud har
gjorts pa ett korrekt sdtt i forhéllande till de krav och villkor som stallts 1
anbudsforfragan. Av forfragningsunderlaget framgér att antalet matportio-
ner uppgr till 170+30 dvs. 200 matportioner per dag. I fortydligande den 4

mars 2009 till samtliga som begart forfragningsunderlag, har kommunen
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ytterligare gjort anbudsgivare observanta pa antalet portioner 170+30. All-
bud har i anbud den 25 mars 2009 angivit ett totalpris for del 2 pa

1951 837 kr samt ett pris per portion pa 31,45 kr. I samband med anbuds-
végningen har kommunen uppmérksammat att bolagets anbudssumma &r
baserad pa 170 portioner. Kommunen begérde i e-post den 30 mars 2009
att Allbud skulle *fortydliga totalt fast anbudspris for 200 portioner
(170+30)”. Bolaget meddelade i e-post samma dag att “tidigare ldmnat
portionspris var utrdknat utifran 170 portioner per dag da vi inte var obser-
vanta pa att Ni efterfrdgat pris for 200 portioner”. Enligt Allbud ska det
totala priset vara oféréndrat 1 951 837 kr med ett pris per portion pé& 26,73
kr. Vid den fortsatta anbudsvigningen har kommunen ansett att Allbud har
andrat sitt anbud eftersom portionspriset har sénkts. Kostnaden for 200
portioner borde ha blivit hogre. Kommunen har darfor forkastat bolagets
komplettering och anvént det hogre portionspriset i den fortsatta anbuds-
vagningen. Enligt kommunens uppfattning ska den vigda anbudssumman
2 295 850 kr jamfsras med dvriga anbudsgivare som ldmnat anbud pa 200
portioner vilket innebr att Veteranpoolen far det hogsta viktningstalet och

tilldelas upphandlingen.

DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingen pa ett ppet sétt.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far myndigheten begira att en anbuds-

ansoékan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sarbehandling och konkurrensbegransning.

Lansritten gor foljande bedémning.
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Forst genom fortydligande den 4 mars 2009 framgar det klart att anbudet
avseende distribution av mat till enskilda ska beréknas pa 200 portioner
och att reglering kommer att ske med hénsyn till verkligt levererat antal
portioner, vilket kan variera frén dag till dag. Kommunen har 30 den mars
valt att ge bolaget mé&jlighet att komma in med kompletterande uppgifter.
Svaret, samma dag, kan inte tolkas p& annat sétt dn att bolaget atar sig att
distribuera 200 portioner fér samma kostnad som 170 portioner. Om bola-
get dérvid har insett att ersattningen reduceras vid distribution av mindre
&n 200 portioner #r oklart men saknar betydelse for den provning som ldns-
ritten ska gora. Linsritten anser inte att bolaget har gjort en otilldten &dnd-
ring av sitt anbud. Genom att p4 eget bevag och utan ytterligare kontakt
med bolaget rdkna om anbudet har bolaget missgynnats eftersom det total-
pris som anges i utvérderingen av anbuden &r felaktigt. Lénsratten finner
inte skal att férordna att upphandlingen ska géras om. Det ér tillréckligt att
rittelse sker pa sa sitt att bolagets anbud vid ny utvirdering tolkas i enlig-

het med vad bolaget angett som sin avsikt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

S S
.

Christer Abrahamsson

lagman —
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DV 3109/1D = 2007-08 * Producerat av Domstolsvitket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till linsritten.,

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet pr6vas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod foér
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sianda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se



