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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kriminalvarden har pabdrjat en upphandling medelst fornyad konkurrensut-
sdttning avseende projektering och installation av teletekniska system vid
anstalten Skinninge, dnr 2016-009843. RamavtalsleverantSrerna Caverion
Sverige AB (Caverion) och Elajo El & Energiteknik AB (Elajo) limnade
anbud i upphandlingen varvid Kriminalvardens genom tilldelningsbeslut
den 7 juni 2016 tilldelade Caverion kontraktet. — Kriminalvérden har upp-
lyst i méalet att myndigheten vid denna tilldelning har tillimpat en frivillig

avtalsspérr.

Elajo anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen ska rittas pa s sitt att Caverions anbud forkastas.

Kriminalvarden bestrider bifall till Elajos yrkande.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Elajo

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudet ska vara undertecknat av
behorig foretridare hos anbudsgivaren. Caverions anbud har inte underteck-
nats av behorig foretridare. Kriminalvarden har valt att anta anbudet fran

Caverion trots att det inte uppfyller kraven for anbudets form och Elajo

kommer lida ekonomisk skada till f51jd av att ha forlorat kontraktet.
Kriminalvarden
Av forfragningsunderlaget framgar att anbudet ska vara undertecknat av

behérig foretridare hos anbudsgivaren. Det finns inte nagot krav pé att an-

budet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare. Det har inte heller
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stillts nagot krav pa att behdrigheten ska intygas genom fullmakt. En an-
stilld kan vara behorig att underteckna avtal till f61jd en muntlig eller skrift-
lig fullmakt om den som utférdat fullmakten varit behorig dirtill. Av all-
ménna avtalsrittsliga principer foljer vidare att en anstilld pd grund av sin
stillning, s.k. stillningsfullmakt, kan vara behdrig att underteckna avtal. Det
foreligger inte ndgon allmén skyldighet for den upphandlande myndigheten
att kontrollera att limnade uppgifter ér riktiga nér det inte finns anledning
att betvivla dessa. Kriminalvarden har inte heller haft nigon anledning att
ifragasitta behorigheten hos Caverions anbudsgivare. — Kriminalvarden
&beropar en handling benimnd Godkénnanderitt f6r Bjérn Karlsson att un-
derteckna anbud och fullmakt for Fredrik Stenqvist att for Caverions rik-

ning avlimna anbud i aktuell upphandling.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i rittsfallet RA 2009 ref. 69
framgar att det som huvudprincip bdr krivas att den part som gor géllande

att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt anger vilka omstdndigheter
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han grundar sin talan pé.

Av forfrigningsunderlagets administrativa foreskrifter, AFB.31 ”Anbuds
form och innehall”, framgar bl.a. att anbudet ska vara undertecknat av beho-
rig foretridare hos anbudsgivaren. — Négot krav att med anbudet bifoga be-

vis pa behorighet 14mna bindande anbud har inte uppstillts.

Forvaltningsrittens bedémning

Kriminalvérden har i forfragningsunderlaget inte uppstillt krav pa att beho-
rig firmatecknare ska underteckna anbudet. I stiillet har angivits att anbudet
ska undertecknas av en behorig foretridare. Nir ett sddant krav har stillts
ska allminna civilrittsliga regler tillimpas for att bedoma behérigheten (se
bl.a. Kammarritten i Jonkdpings avgéranden den 1 februari 2012 i mél

3805-11 och den 27 november 2013 i mal 1853-13).

Av utredningen i malet framgar att Fredrik Stenqvist har undertecknat Ca-
verions anbud. I mélet har Kriminalvarden ingett handlingar som enligt f6r-
valtningsritten med tillréicklig styrka visar att Fredrik Stenqvist dr behorig
att vidta sddan rittshandling med bindande verkan. Vad Elajo anfort i mélet
forindrar inte sddan beddmning. Skil for begérd atgérd enligt LOU pa av

Elajo anfdrd grund saknas saledes varfor ansdkan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande har varit Isabelle Bengtsson.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
tmeddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts nir beslitet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 éverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet ptovas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmiilas till kammarrit
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6vetprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p4 fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



