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Foéredraganden Kristin Persson  {Jmea

SOKANDE

Elevdata i Malmo Aktiebolag, 556438-3080
Grangatan 11

212 14 Malmé

Ombud: Advokat Nicklas Hansson och advokat Torgny Nordqvist
Hamilton Advokatbyrd Malmé KB

Box 226

201 22 Malmo

MOTPART
Skellefted kommun
931 85 Skellefted

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lénsrétten beslutar att upphandlingen ska gdras om.

Lansritten upphéver det interimistiska beslutet den 8 december 2009.

Dok.Id 50209

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umea (Tingshuset) E-post: lansrattenivasterbotten@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende Licens da-
taprogram WordRead Plus, StavaRex och SpellRight (diarienr UH-09-
188). Vid upphandlingen har forenklat forfarande anvénts.

Genom interimistiskt beslut den 8 december 2009 har lansritten férordnat
att upphandlingen, i den delen som rér foretagshilsovérd, inte far avslutas

innan ndgot annat har beslutats.

Elevdata i Malmo Aktiebolag (Elevdata) yrkar i ansékan hos ldnsrétten att

upphandlingen ska géras om.

Kommunen medger bifall till ansokan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
ickediskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett &ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Enligt 15 kap. 7 § forsta stycket LOU géller bestimmelserna i 6 kap. 4 §
LOU om uppgifter i de tekniska specifikationerna vid upphandling som

avsesi 15 kap. LOU.

De tekniska specifikationerna fér inte innehélla uppgifter om ursprung,

tillverkning eller sarskilt framstéllningsstt eller hanvisningar till varumér-
ke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till att vissa fore-
tag gynnas eller missgynnas. Sédana uppgifter far dock forekomma i speci-

fikationerna, om det annars inte &r mojligt att beskriva foremélet for upp-
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handlingen tillrickligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift eller
hinvisning ska foljas av orden “eller likvirdigt.” (6 kap. 4 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

I anbudsinbjudan anges bl.a. f6ljande.

Omfattning — Upphandlingen omfattar kommunlicens dataprogram
WordRead Plus, StavaRex och SpelRight for Skellefted, Mala och Norsjo
kommun.

[ Svarsbilaga Utvirdering anges bl.a. foljande.

Prisgrupp 1.0, Specifikation 1.1 — Skollicenser WordRead Plus StavaRex
och Spellright: Skellefted 7 045 st, Mala 430 st och Norsjd 558 st.

Ovrig utredning

I ett e-postmeddelande den 1 december 2009 fran kommunen till Elevdata
anges i huvudsak foljande. D4 kommunen redan har delar av efterfrdgad
programvara som lérare och elever anvinder idag ser kommunen det som
ett krav. Detta for att kunna hantera deras behov pé ett kostnads- och verk-

samhetseffektivt sitt. Alternativet skulle vara att byta ut existerande pro-
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gramvara, dd kommunen behdver en enhetlig 16sning, vilket skulle driva
upp kostnaden. Samma argument géller for att kornmunen inte accepterar
delat anbud utan endast helt anbud. Den efterfrdgade programvaran &r
standard och flera leverantorer kan erbjuda detta, vilket da inte kan ses som

konkurrenshdmmande.

PARTERNAS ANFORANDEN

I ansékan om 6verprovning anfor Elevdata bl.a. foljande.

Sakomstindigheter — Av forfragningsunderlaget framgér att kommunen
infordrar anbud péa licenser for programvarorna WordRead Plus, StavaRex
och SpellRight. I forfragningsunderlaget saknas uppgift om att anbud inne-
hallande programvaror med likvérdiga prestanda- och funktionskrav accep-
teras. Kommunen har i e-postmeddelande till Flevdata uppgivit att man
stiller som krav att just ovan nimnda varumérken offereras. Sista inldm-
ningsdag for anbud var den 30 november 2009. Elevdata valde att inte
ldmna anbud i upphandlingen d4 efterfragade varuméarken inte tillhanda-
halls av Elevdata. Elevdata tillhandahaller dock programvaror som har

likvérdig prestanda och funktion.

Grunder — Specifikationer avseende vad som upphandlas ska utformas pa
ett sétt som framjar konkurrens, icke-diskriminering och proportionalitet.
Det méste dérfor vara mojligt att limna anbud som baseras pé olika teknis-
ka 16sningar. Alla tekniska prestationer ska bygga pa prestanda- och funk-
tionskrav och upphandlande enheter maste beakta anbud som baseras pa
likvirdiga 16sningar. Vidare dr en upphandlande enhet skyldig att i for-
fragningsunderlaget ange att likvirdiga tekniska l6sningar accepteras, i
syfte att undvika att leverantdrer avstar fran att delta i upphandlingen. Det
ar i detta sammanhang att i efterhand hivda att likvérdiga produkter hade

accepteras vid utvirderingen. Intresserade leveranttrer ska, i ljuset av prin-
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cipen om 6ppenhet, kunna forutse att anbud med likvirdiga tekniska 16s-
ningar kommer att accepteras och utforma sitt anbud genom att offerera
produkter som uppfyller specifikationen eller de prestanda- eller funk-
tionskrav som krivts. — Forevarande upphandling avser programvara for
bl.a. rattstavning som ska anvéndas i utbildning av personer med lds- och
skrivsvarigheter. Det dr mycket enkelt att beskriva vilka funktioner som
ska finnas i efterfragad programvara och det finns ett antal alternativa pro-
gramvaror p& marknaden. Under alla omstéindigheter ska ett eventuellt an-
viandande av undantagsregeln om hinvisning alltid atféljas av orden “eller
likvardigt”, se 6 kap. 4 § andra stycket LOU. Det sistndmnda &r en hédnvis-
ning till huvudregeln om att likvérdiga anbud ska accepteras. Kommunens
agerande #r i strid med LOU och medfor att Elevdata lider eller kan kom-
ma att lida skada eftersom man inte kunnat delta i upphandlingen pé i la-
gen forutsatt sitt. Kommunen har i e-postmeddelande till Elevdata uppgett
att de programvaror som efterfrigats anvinds idag och att det dérfor &r mer
kostnadseffektivt att behalla samma programvara. Resonemanget r inte
relevant da det innebir en avvikelse fran principerna om utnyttjande av
befintlig konkurrens och likabehandling. Att kommunen har en programva-
ra och att annan programvara kréver nya installationer dr en sakomstindig-
het i upphandlingen som har p&verkan pa priser som offereras av leveran-
torer for en annan programvara. Det dr ingen omstédndighet som far beaktas
i specifikationen av vad som upphandlas. Kommunen har vidare uppgett
att efterfrigad programvara dr “standard”. Pastaendet bestrids och saknar
under alla omsténdigheter betydelse d& agerandet, dven om programvaran

vore standard, &r i strid med LOU.

Kommunen

] yttrande den 16 december 2009 medger kommunen att upphandlingen

gdras om.
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DOMSKAL

Elevdata har i ansékan om 6verprévning av kommunens upphandling in-
vént mot att kommunen i forfragningsunderlaget, avseende féremalet f6r
upphandlingen, angett ett specifikt varumirke utan att denna uppgift f6ljts

av orden “eller likvardigt”.

Lénsritten konstaterar att kommunens forfragningsunderlag innehéaller
krav pé& varumérkesspecificerad programvara. Av utredningen framgér att
vissa leverantorer inte har méjlighet att sdlja den efterfrdgade programva-
ran, varfor det for dessa leverantérer varit omojligt att uppfylla det 1 f61-
fragningsunderlaget angivna kravet. Dylika krav kan, som i detta fall, dven
missgynna potentiella leverantdrer som pé grund av aktuellt krav avstatt
frén att limna anbud. Genom att leverantdrer harigenom inte skulle komma
att behandlas pa samma sitt strider kravet mot de gemenskapsréttsliga
principerna om icke-diskriminering och likabehandling och ddrmed &ven
mot bestdimmelserna i 1 kap. 9 § LOU. — Kommunen har alltsé stallt krav
som stér i strid med bestdmmelserna i LOU. Detta har vidare medfort att
Elevdata kan komma att lida skada. Forutsattningar for atgirder enligt 16
kap. 2 § LOU foreligger dérfor. Da det har konstaterats att det i upphand-
ling foreligger brister avseende utformningen av forfrégningsunderlaget,
vilket #r att hanféra till upphandlingens konkurrensuppsskande skede, sak-
nas mojlighet for l4nsrétten att forordna om réttelse. Lénsrétten beddmer

darfor att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)
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