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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Mora kommuns Inkdpscentral (Inkpscentralen) genomf6r en upphandling
av ett ramavtal avseende “Lépande elarbeten” (diarienummer MK UH
2015/00006). Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande en-
ligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut
fattades den 12 maj 2015 varvid Aktiebolaget Mora El-Byra antogs for Del
1 (Mora/Orsa) och Midroc Electro Aktiebolag for Del 2 (Alvdalen) och
Del 3 (Sérna/Idre).

Midroc Electro Aktiebolag (Midroc) anstker om §verprévning savitt
avser Del 1 och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
vidtagits pa sa sitt att Ink6pscentralen genomfor en ny utvirdering utan
beaktande av anbudet fran Aktiebolaget Mora El-Byr& (Mora Elbyra) och
dérvid antar anbudet frdn Midroc sdsom varande anbudet med légst an-
budssumma. Midroc anfor som grunder for sin ansékan att Inkdpscentralen
har forfarit i strid med 11 kap. 14 — 15 §§ LOU och likabehandlingsprinci-
pen genom att anta Mora Elbyra:s anbud trots att detta inte uppfyller kra-
ven i AFB.527 avseende kvalitets- och miljéledningssystem. Midroc har

lamnat anbudet med nést légsta pris och har lidit skada till f6ljd hérav.

Inkédpscentralen bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har saledes att préva om det pa grundval av vad Midroc
har anfo6rt &r visat att Inkdpscentralen har brutit mot ndgon av de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i

LOU och att detta har medfort att Midroc lidit eller kan komma att lida
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skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande principerna innebir att upp-
handlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt
iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap.

9 § LOU).

Midroc gor gillande att Mora Elbyré inte uppfyller kraven i AFB.527 och
framfor bl.a. foljande. Mora Elbyra anger i anbudet att man anvénder sig
av EIOs (Elektriska Installatrsorganisationens) system och riktlinjer for
Ansvar, Instruktion och Kontroll. EIO:s system for Ansvar, Instruktion och
Kontroll, den s.k. AIK-pdrmen, utgér endast en del av EIO:s branschanpas-
sade ledningssystem, EIO-Q Ledningssystem. Det gér inte att likstélla in-
nehéllet i AIK-parmen med EIO-Q Ledningssystem. AIK-pérmen &r en
instruktion med riktlinjer for hur elarbeten ska utforas enligt el- och ar-
betsmiljolagstiftning och innehaller 6verhuvudtaget inte ndgot hénforligt
till ett miljoledningssystem. Inképscentralen borde redan av den anled-
ningen ha forkastat anbudet. Oavsett uppfattningen om vad som ér att be-
trakta som ett kvalitets- och miljéledningssystem likvérdigt kraven i SS-
EN ISO 9001 och SS-EN ISO 14001 eller EMAS, maéste det uppstéllda
kravet i AFB.527 atminstone fordra ett kvalitets- och milj6ledningssystem
av nigon form. Midroc dberopar till stéd for sin talan ett utldtande frén

Peter Holst, sektionschef pa AF.

Inkdpscentralen har mot detta fort fram bl.a. foljande. AIK-pirmen dr en
del av ledningssystemet EIO-Q, vilket ir en form av kvalitets- och milj6-
ledningssystem som i princip foljer kraven i ISO 9001 och ISO 14001.
Enligt P#r Laner, ledningssystemansvarig pa EIO, innehéller EIO-Q, som
en del, systemet for Ansvar, Instruktion och Kontroll (AIK-pérmen) som
handlar om delegering, ansvar, kontroll och provning. AIK-pdrmen be-
déms vara ndgon form av kvalitets- och miljoledningssystem, som en del i

EIO-Q som i princip dr likvirdig med kénda ledningssystem enligt kravet i
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AFB.527. Det har i upphandlingen varit ként pa férhand att konkurrensen i
huvudsak skulle uppsta mellan sma och medelstora foretag, varfor det inte
hade varit proportionellt att stélla alldeles for betungande krav pa lednings-
system. Avsikten med kravet i AFB.527 var att anbudsgivare ska ha ett
system som de jobbar efter. Mora Elbya:s svar bedéms helt tillréckligt med
hénsyn till hur kravet &r uppstéllt. Detta forstérks av det faktum att Mora
Elbyra till en fortydligande fraga fran Inkpscentralen svarat att de anvén-
der sig av och arbetar med EIO:s ledningssystem EIO-Q, men att formule-
ringen blev lite misslyckad i deras anbudssvar. Mora Elbyra fortydligade

ocksa att de anvénder AIK-pérmen som ett komplement till EIO-Q.

I forfragningsunderlaget (AFB.527 Krav pé kvalitets- och miljoledningssy-
stem) foreskrivs foljande:

Leverantoren skall ha ndgon form av kvalitets- och miljéledningssystem
som i princip f6ljer alternativt motsvarar (ar likvérdig) kraven i SS-EN ISO
9001 och i SS-EN ISO 14001 eller EMAS.

Hdr ska anbudsgivare kort beskriva sitt system for kvalitets- och miljéled-
ning. Ifall anbudsgivaren har certifikat rdcker det att bifoga de till anbu-
det. (Fritextsvar).

Mora Elbyré anger i sitt anbud under punkten AFB.527 att man [...] an-
vinder sig av EIOs (Elektriska Installatdrsorganisationens) system och
riktlinjer for Ansvar, Instruktion och Kontroll, uppdaterad enligt ISA och
svensk standard.”. Forvaltningsritten anser att redan den skrivningen ger
vid handen att det &r just EIO-Q Ledningssystem som asyftas. Mot denna
bakgrund och da det mellan parterna #r ostridigt att EIO-Q Ledningssystem
utgor ett kvalitets- och miljéledningssystem, anser forvaltningsrétten att
Inkdpscentralen har haft fog f6r sin bedémning att Mora Elbyra uppfyller
kravet pa kvalitets- och miljéledningssystem sdsom det kommer till uttryck
1 AFB.527. Den omstindigheten att InkGpscentralen kontrollerat kravupp-
fyllelsen med Mora Elbyra pa det sétt som skett, innebér enligt forvalt-
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ningsrittens mening inte att Inkdpscentralen har gatt utGver vad som &r
tillatet enligt 9 kap. 8 andra stycket § LOU. Forvaltningsréitten finner
sammanfattningsvis att Midroc inte har visat att det foreligger skél for in-

gripande enligt LOU varf6r ansékan om &verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iaimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstrittens beslut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationshummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten. ’

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivha
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se




