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RA Wallins Fastighetsservice AB, 556767-3255
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511 63 Gateborg

MOTPART

Varbergs kommun

432 80 Varberg

SAKEN

Overprovning enligt Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Férvaltningsrétten avslar ansskan.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 18 februari 2010 upphor hsir-

med att gélla.
Dok.Id 5525
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 mindag - fredap

400 15 Goteborg E-post: forvaltmingsrattenigoteborp@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Varbergs kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av fonster-
puts och héghbjdsstidning, dnr SVN 2009/0091 (upphandlingen), Upp-
handlingen har genomfSrts som en Sppen upphandling. Av tilldelningsbe-
sthut den 2 februari 2010 framgér att Stidax HB tilldelats kontrakt i upp-
handlingen, I ett fjansteutlitande anférde kommunen bl.a. foljande. Wallins
Fastighetsservice AB & inte kvalificerat for utvirdering. Forklaringen att
foretaget kan erhalla statligt stod for tre av tjinsterna v inte héllbar da den
aktuella upphandlingen galler ett rarnavtal pa fyra &r samt att det finns krav
i anbudsforfragen bilaga 2 “Ramavtalsvillkor” pd personalens kompetens
och kontinuitet.

RA Wallins Fastighetsservice AB (bolaget) yrkar att forvaltningstitien
overprévar drendet. Bolaget anfor bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget
har koramunen, angett att de kormer att anta den anbudsgivare som, offere-
rar den ligsta summerade &rskostnaden. Bolaget har inkommit med det
lagsta priset och anser dirfor att kommunens beslut &r felaktigt. Kommu-
nen har 1 sitt beslut angivit att bolaget inte uppfyller skallkrav 4.2.1 avse-
ende "Registreringsuppgifier, betalning av skatter och avgifter” i forfrag-
ningsunderlaget samt att bolaget offererat onormalt laga priset, Bolaget har
forklarat for kommunen att det fitt ekonomiskt stod fran arbetsformedling-
en samt att det har anlitat underleverantirer. Bolaget har ocksa haft tva
praktikanter under 4r 2009 varav en anstslits med sarskilt anstillningsstéd.
Detta forklarar varfor bolaget betalade 1aga skatter och avgiiter under &r
2009. Bolaget har vidare forklarat for kommunen. att det bar statligt sttd
fo1 tva anstillda. De har snart tre personer som borjat som praktikanter och
som sedan fatt anstdlining med ekonomiskt stéd. Bolaget har fatt sadant
ekonomiskt stod for att kunna rekrytera under fem &r och det medfr aft
bolagets priser 4t attraktiva for en upphandlande myndighet. Det &r en
grundliggande princip att en upphandlande myadighet inte fir gynna eller
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missgynna ett foretag pa grund av dess storlek, omgitining eller antalet
anstéllda. Alla leverantdrer ska ges lika goda forutséitiningar att deltai en
upphandling.

Kommunen motsétter sig bolagets ansdkan och anfér bl a. fljande. Kom-
munen har bestutar att inte utvirdera bolagets anbud eftersom anbudet in-
nehéllit uppgifter som kommunen inte ansett vara rimliga, Vid forfragning
har kommunen fitt fortydliganden frin bolaget som kommunen inte ansett
vara tillfyllest i den givna situationen. Bolaget har uppgett att det omsétter
1,2 miljoner kronor per &r och har redovisat inbetalda arbetsgivaravgifter
under perioden september ~ november 2009 till mycket 1aga belopp. Bola-
get har i sitt anbud offererat mycket laga priser i forhillande till det nist
ldgsta anbudet. Bolaget har p4 friga forklarar att det 1dza anbud sorm 14m-
nats beror pé att bolaget har anstéllda och praktikanter som bolaget far stat-
ligt stod f6r. Bolagets svar pa de frdgor som kormunen stillt ger bilden av
att bolagets anbudsnivi forutsitter statligt stod till verksambeten, Det stat-
liga stiddet kan endast fas under en kortare period, vilket medfor att bolaget
for att kunna uppratthalla sin 13ga kostnadsbild méaste tillféra verksamheten
nya praktikanter under avtalstiden. S&dant fSrfarande innebir att bolaget
inte kornmer att kunna leva upp till kommunens stillda krav p4 kuaskap
och erfarenhet, Den skattemissiga redovisningen som bolaget limnat ger
inte bilden av ett fretag som hat den efterfrigade kompetensen och kapa-
citeten.

Bolaget har hirefter anfrt i huvudsak fsljande. Bolaget vidhaller att
kommunens beslut dr felaktigt. Bolaget har ett néira samarbete med jobb-
coacher pd Academedia och athetsfsrmedlingen vilka hjdlper bolaget med
rekrytering och matchning. Academedia och arbetsformedlingen tillhanda-
hailer Ismplig personal som har erfarenhet och ratt kvalifikationer. Som
tiget dr pd arbetsmarknaden har alla foretag mojlighet att engagera perso-
nal med s.k, nystartsjobb. Under en utbildningstid erbjuds en sddan person
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méjlighet till en praktikplats under kort tid vilket senare normalt évergay
till en anstillning med nystartsjobb. Arbetsgivare som anstéller en sédan
person far ett ekonomiskt stéd som kan vara dubbelt s& stort som arbetsgi-
varavgiften. Normalt fir arbetsgivaren stdd under lika l4ng tid som perso-
nen varit utanfor arbeislivet. For den som vid arets ingéng £yllt 26 men inte
55 &r kan arbetsgivaren £ st6d upp till fem ¢, For den som vid arets in-
gang fyllt 55 &r kan arbetsgivaren f3 stéd under dubbla den tid som perso-
nen varit frdnvarande fran arbetslivet, dock i langst tio ar. Enligt beslut frén
arbetsformedlingen har bolaget nu tva personer anstillda som omfattas av
nystartgjobb. Utdver det 4r en person anstilld med sérskilt anstillningsstod
med 50 %, en person arbetat som 1pande timanstilld utan statligt stdd och
de personer sorm dger bolaget arbetar ocksa i driften utan statligt stéd, Den
sammanlagda erfarenheten och kompetensen inom féretaget dr cirka 35 &z,
Bolaget hat sedan starten &r 2008 dokumenterad erfarenhet inom de ar-
betsomriden som, kommunen efterfrdgar, All personal far intern handled-
ning. Nyanstillda, som inte redan gjort det, maste genomga en omfattande
utbildning for stadpersonal. Bolagets fonsterputsare fir intern utbildning
och de som kér liftar har liftkort, En person som har praktikplats eller om-
fattas av nystartsjobb méaste arbeta under ledning av utbildad, behorig per-
sonal. Personer som arbetar p& hga hojder gbr deita med handledning och
behtvlig utbildning samt sikerhetsutrustoing, Bolaget har samma prisbild
som andra bolag och uppfattar att §vriga anbudsgivare har en onormalt hog
prishild i forhallande till normal prissittning och prisbilden 1 nérliggande
komumuner. Bolaget har inkommit med resultatrapport for &r 2009 for att
stytka att bolaget har anviint sig av underleverantirer under ar 2009.

Kommunen har hirefter anfort bl.a. foljande. Uppgifterna om nystartsjobb
#r ny information for kommunen men forindrar inte i sak kommunens tidi-
gare instillning, Kommunen konstaterar i denna de] att den som anstéller
en person som medger rat till bidrag enligt reglerna om nystartsjobb ska
utge avtalsenlig 16n samt betala arbetsgivaravgift. Nir detta 4 gjort utbeta-
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las bidrag pa sérskilt satt. Vad som i §vrigt framkommer om bolagets per-
sonalsammanséttning, personalens erfarenhet, utbildningsbehov och behov
av handledning i arbetsuppgifterna medfor inte anledning for kommunen
att fordndra sin syn pa anbudet. For att styrka bolagets erfarenhet har bola-
get bl.a. angivit Partille kommun som referens. Kommunen har fatt kéinne-
dom om att bolaget i det fallet vertagit ett avtalsforhallande som Partille
kommun hade med ett annat bolag som forsaites i konkaurs viren 2008,
Kontaktpersonen i det bolag som forsattes 1 konkurs startade ett nytt bolag
och begirde att det paglende avtalet Sverfordes pa det nya bolaget vilket
Partille kommun accepterade. Det avtalsforhallande som bolaget dberopat
har séledes inte foregtts av en sedvanlig upphandling och utvardering.

Bolaget har harefier uppgett bl.a. fSljande. Det saknar betydelse i sak hur
en referens har uppkomumit. Bolaget har tecknat ett ramavtal med Partille
kommun som avser tidsperioden den 1 juli 2007 — den 30 juni 2010, Enligt
avtalet kan hdvning av avtalet ske om parterna inte fullgér sina skyldighe-
ter. Partille komrnun har inte klagat p bolagets arbetsinsats eller bolagets
dvriga skotsel. Ramavtalet har forlaogts till den 30 jund 2011, Eftersom en.
forlangning skett kan det konstateras att Partille kommun 4t n%jd med bo-
lagets arbetsinsats, Bolaget har under &r 2009 medverkat i flera upphand-
lingar med liknande kravspecifikation och skallkrav som kommunen har i
sitt forfrigningsunderlag. Bolaget har sedan januari 2010 tecknat ramavtal
med Moélndals kommun och Ale kommun avseende fonsterputsning. Avta-
len har foregitts av sedvanlig upphandling och utvirdering. Kommunerna
har inte under upphandlingen eller i sina utvirderingar haft anledning att
anmérka pa bolagets referens, erfarenbet, prisbild, eller huruvida persona-
len bar statligt stod eller inte. Bolaget konstaterar att prisbilden for de av
kommunen efterfrigade tjansterna #r mycket hogre { Varbergs kommun &n
vad som &r normalt i Svriga kommuner i landet.
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Forvaltningsritten beshutade den 18 februart 2010 att upphandlingen inte
far avslutas inpan forvaltningseitten slutligen prévar uppbandlingen eller
beslutar nagot annat,

DOMSKAL

Férvaltningsrétten har enligt 16 kap, 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernailkap, 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om s &r fallet
och detta har medfort att leverantren lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa eft likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska enligt samma paragraf prin-
cipermna om &msesidigt erkinnande och proportionalitet jaktas,

Enligt 11 kap. 2 § LOU fér en upphandlande myndighet stilla krav pien
Jagsta niv for anbudsgivares ekonomiska sami telmiska och yrkesmissiga
kapacitet. De krav p4 kapacitet som stalls upp ska frame3 4v annonsen om
upphandling.

Forvaltningsratien gor foliande bedsmning

Forvaltningsrittens pravning utgsr en kontroll av om det pé grundval av de
grunder skanden framfort i malet finns anledning att vidta sidana &tgérder
som avses i 16 kap. 2 § LOU.,

Kommunen har valt att tillimpa l4gsta pris som grund for tilldelning av
kontrake, Kommunen ska séledes anta det anbud som har ligst anbudspris
och som uppfyller de i frfrigningsunderlaget angivna kraven, Det 4r
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ostridigt i malet att RA Wallins Fastighetsservice AB (bolaget) har lmnat
det Jagsta anbudspriset. Friga i malet 4r om bolaget uppfyller de i forfrag-
ningsunderlaget stillda kraven och om de krav som kommunen stillt upp
Hr forenliga med bestdmmelserna i LOU.

Bolaget har bl.a. anfrt att kommunen har handlat i strid med likabehand-
lingsprincipen och att en upphandlande myndighet varken far gynna eller
missgynna ett foretag pa grund av dess storlek, omsitming eller antalet
anstillda. Kommunen har som skil for sitt tilldelningsbeslui bl.a. uppgett
att bolaget inte uppfyller kraven pé personalens erfarenhet och kompetens
samt att bolaget inte uppfyller kravet pa att verksamheten ska bemannas sé
att en hog kontinuitet skapas. Bolaget har anfort att bolagets sammanlagda
erfarenhet och kompetens &r cirka 35 &r, ait den personal som arbetar for
bolaget har genomgétt exforderlig utbildning och att bolaget genom Aca-
demedia och arbetsformedlingen tilthandahalls lamplig personal som har
erfarenhet och ritt kvalifikationer.

En upphandlande myndighet fir stalla krav pd en [dgsta niva f5r anbudsgi-
vares ekonomiska samt tekniska och yrkesméssiga kapacitet. De krav som
komumunen stillt pa erfarenhet, kompetens och kontinuitet hos anbudsgiva-
rens personal framghr av forfrigningsunderlaget. Efter en samlad bedSm-
ning av vad som framkommit i méalet anser forvaltmingsritten att komumu-
nen inte behandlat de olika anbudsgivarna olika eller att kommunen dis-
kriminerat vissa anbudsgivare genom att stilla upp och tillimpa dessa
Iaav.

Krav som en upphandlande myndighet stiller upp ska enligt proportionali-
tetsprincipen anpassas efter sina syften. Den aktuella upphandlingen giller
fonsterputs och hdghdjdsstidning, Upphandlingen géller ett ramavtal for
en. langre tid. Med hightjdsstiadning avses enligt forfrigningsunderlaget
specialstidning pd hgjder Sver 300 cm som inte omfattas av daglig stid-
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ning och/eller storstidning. Stadningen avser bl.a, ventilationstdr, lnftut-
sug, armaturer, takbjilkar, ribbstolar och hdgt sittande fmster. Syftet med
upphandlingen i denna del 4r saledes att utrymmen p4 en hojd éver 300 em
i kommunala lokaler ska stddas och att detta ska ske under en lingre tids-
period. Det méste beddmas foreligga vissa risker med sidan stidning som
kommunen efterfrigar. Det 4r darfor rimligt att kommunen stiller vissa
krav pd erfarenhet och kompetens hos den personal som ska utfora detta
arbete. Eftersom kommunen avser att teckna avial for en langre tidsperiod
ir det dven rimligt att kommunen stéller krav pi att anbudsgivaren kan
sdkerstilla en kontinuitet vad avser denna erfarenhet och kompetens hos
personalen, Kraven som kommunen stillt upp p exfarenhet, korpetens
och kontinuitet hos anbudsgivarens personal strider dérfor inte mot propor-
tionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

Av bolagets anbud framgér att flera anstéllda inte har tre 4rs erfarenhet,
vilket uppstilits som ett kuav i kommunens ramavtalsvillkor. Den redovis-
ning av vilken personal bolaget kan komma att anlita for aktuella uppdrag
kan dessutom inte anses uppfylla de krav kommunen stallt pé erfarenhet
och kontinuitet. Efter en samlad bedémning av vad som framkommit i mé-
let har kommunen dérfor iate handlat i strid med de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU d& man dis-
kvalificerade bolaget p4 grund av att det inte uppfylit de i forfragningsun-
derlaget stillda kraven p4 erfarenhet, kompetens och kontinuitet hos bola-
gets personal.

Det finns dérmed inte nigon grund for att upphandlingen ska goras om
eller att den ska avslutas forst sedan réttelse gjorts. Ansdkan ska darfse
avslas,
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En ny tiodagarsfrist borjar nu 15pa. Om konmakt dérefter tecknas kan rétten
till domstolsprévning komma att upphéra. Detta géller &ven om denna dom
Overklagas i vt tid.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV3109/1b)

<tdo

Peter Kockum

Féredragande i malet har varit Tomas Alvarsson.

1/

Sida 9
7803-10F
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklags {Srvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till frvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5¢valt-
ningsritten tnom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r &ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 5t Sverklagandet infaller p&
16rdag, séndag eller helodag, midsormarafton,
julafton ellet nydrsafton rickex det att shkuivel-

sen kommer in nista vardap,

For att etr verklagande ska kuona tas upp i
kammarritten fordras art provningstillstind
meddelas. Kammartdtten Jimnat provningstill-
stind om det 4t av vikt for ledning av rittstil-
Bmpningen att Sverklagandet prdvas, anled-
ning férekommer tll dndring i det slut vartill
forvalmingsratten kommit eller det annars

fins synnexliga skl att prdva &verklagandet.

O prévaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det &r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Svetkla-
gandet till kammarditten vatfoe man anser att
prévaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med gverklagande ska jnnehalta

1. den Kagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adtess och telefonmumemer tll athets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds f6r delgivning litmnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ti-
let. O nagon person- eller adressuppgift
indras 3t det viltiot att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod £6r
begiiran om prévningstillstind,

4, den #ndting av fSrvaltmingsrittens beshut
som klaganden vill £ 4ll stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad hao/bon vill stytka med vagje sarslkilt
bevis.

Sktivelsen ska vata vadertecknad av kKlaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitat
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon~
DULRIOEL.

www.domnstol.se



