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Bestillaren och Respro motsitter sig bifall till ansékan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Den vinnande leverant6ren Respro uppfyller inte uppstillda kvalificerings-
krav som framgér av upphandlingsdokumentet avsnitt AFB.52 punkt 6 Kva-
litetsledning och punkt 7 Miljoledningssystem. Respro ir varken certifierad
enligt ISO 9001 eller 14001 eller ndgot motsvarande certifieringsorgan, utan
hivdar att man har ett kvalitets- och miljéledningssystem som motsvarar
[SO 9001 och 14001. Bolaget har tagit del av det dokument som Respro gi-
vit in for att visa att dess ledningssystem motsvarar ISO-standard och kan ur
detta dokument inte utlisa om Respro uppfyller de uppstillda krav pé kvali-

tets- och miljéledningssystem som foreligger i Upphandlingen.

Enligt tillhandahéllen beskrivning 4r HESA-systemet “uppbyggt enligt ISO
9001,14001, 18001 men det framgar inte i aktuell manual att si #r fallet.
Samtidigt kan Respro oméjligt pavisa att foretaget arbetar enligt den process
och det arbetssétt som [SO kréver. Det dr direkt felaktigt att likstilla en
hemmagjord manual, utan ndgot underlag som styrker att man féljer de dif-
fusa generaliserade arbetssitt som framgar ur den aktuella manualen, med
en kvalitets- och miljécertifiering som innehéller precisa och tydliga krav
som f6ljs upp med revisioner pé arlig basis. Fér att kunna sikerhetsstilla att
ett foretag har ett kvalitets- och miljsledningssystem som motsvarar ISO
9001 och 14001 behdvs gedigen kompetens hos den som skall géra denna
bedémning och grundkraven for kompetens for en revisor vid ett certi-
fieringsorgan &r:

e 10 observationsdagar med en senior revisor

e 3 dagar utbildning i interna revisioner
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e 2 dagar/standard Utbildning i respektive standard

e 5 dagar utbildning till IRCA revisor
Samt att det kréivs kunskap om respektive bransch for att kunna gora en si-
dan beddmning. For att kunna géra en bedomning av att ett foretag har ett
system enligt kravstéllda standarder, behdver en revision av foretagets sy-

stem genomforas.

I dokumentet 6ver hur Respros ledningssystem dr tankt att fungera sa fram-
gar det endast ett grovt underlag infér en revision. Beskrivningen dr dvergri-
pande och detaljer kring hur och om det fungerar framgar inte. Det framgar
inte heller ndgon dokumentstyrning (datum, utfirdat av, plats mm) pd manu-
alen. Alltsa dverensstimmer inte dokumentstyrningen med pkt 7.5.2 1 1SO
9001:2015 och ISO 14001:2015. Dokumentet dr endast en beskrivning av
dess HSEQ-manual, och #r siledes inte ett styrande dokument f6r dess sy-
stem. Det framgar inte heller i manualen vilka versioner av standarderna

som dess system &r uppbyggda mot.

For att sikerstilla att ett foretag arbetar i Gverensstimmelse med standar-
derna behdver oftast ett besgk hos foretaget genomforas. Detta dels for att ta
del av redovisande dokument som systemet ska generera samt intervju med

personalen for att kunna avgéra om rutinerna f6ljs eller inte.

Certifierade foretag undergér arligen en extern revision, dér en opartisk revi-
sor vid ett certifieringsorgan, ackrediterat av Swedac, som har god kunskap
om standarderna och aktuell bransch, ser att systemet Sverensstimmer med
kraven i standarderna. For att en bestéllare ska kunna géra en beddmning
om ett foretag uppfyller kraven kravs saledes endera ett certifikat utfardat av
ett certifieringsorgan, eller att bestillaren sjdlv utfor revision hos leverantd-

ren med kompetens inom standarder och bransch.
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Utvirderingen av kraven under AFB.52 dr bristfilligt utformade och detta
har lett till att Bestillaren tilldelar kontrakt till en leverantdr som inte upp-

fyller uppstillda krav, vilket stér i strid med 4 kap. 1 § LUF.

Bolaget lider skada av Respos felaktiga tilldelning i form av vinstbortfall.
Bolaget anser dven att det dr ytterst problematiskt att Bestédllaren bedémer
att en HSEQ manual kan motsvara en certifiering som ISO 9001 och 14001.
Detta anser Bolaget kommer fé stora konsekvenser da det kommer resultera
1 en snedvriden konkurrens genom att det inte blir fordelaktigt att foretag la-
ter sig certifieras och dérigenom kvalitetssiikra sin verksamhet. Detta age-
rande kommer motverka allt arbete som branschen har f6rsékt att uppné de

senaste 20 aren.

Slutligen motsiitter sig Bolaget vad Bestéllaren anfort om att Bolaget inte
skulle uppfylla samtliga uppstéllda krav i Upphandlingen. Under det inle-
dande forfarandet stilldes det tydliga krav pa vilka handlingar som skulle
bifogas. Se Bilaga 01 Anbudsansokan Renovering Trosa vattentorn, Bilaga
2 10.1 Mdngdforteckning Ansokan vattentorn Trosa kommun och Bilaga 3
Skakrav. Dessa handlingar skickades in under detta utvirderingsforfarande.
Efter att Bolaget blev godkinda i den inledande delen av anbudsprocessen
fick vi ta del av upphandlingsdokumentet. Nér Bolaget hade fatt ta del av
upphandlingsdokumentet uppmérksammades nedanstaende skrivning i
handling 09 AF Vattentorn Trosa kommun: AFB.31: Under "Fdljande upp-
gifter ska bifogas till anbudet” star ”A-priser for samtliga férekommande yr-
keskategorier och maskiner (utéver de timkostnader som efterfragats i hand-
ling 10.1 i Anbudsansdkan)”. Med anledning av att Bolaget inte kunde {or-
sta vad Bestillaren stilldes foljande fraga (id 42392) i upphandlingssyste-

met:
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Dokument 09 AF Vattentorn Trosa kommun, GE, kod AFB.31: Under "Fol-
Jande uppgifter ska bifogas till anbudet” star "A-priser for samtliga fore-
kommande yrkeskategorier och maskiner (utover de timkostnader som efier-
fragats i handling 10.1 i Anbudsansékan)”. Handlingen som definierar
dessa uppgifter saknas i akiuellt forfragningsunderlag. Kan ni distribuera

efterfragad handling?

Den 2019-10-25 fick Bolaget nedanstaende svar:
“Handling 10.1 prissattes i steg 1 av anbudssékande. Dessa priser uigjorde
underlag for urval infor steg 2 anbudsinbjudan.
Avsag timpriser for:

Arbetsledare

Byggnadsarbeten

Platarbeten

Betongarbeten

Malningsarbeten

Rérarbeten

Tiitskiktsarbeten tak

Hdaltagning

Ovanstaende kategorier ska inte prissdittas i detta steg.”

Nir Bolaget fick ovanstiende svar kontrollerade man vilka handlingar som

skickats in under foregdende steg och vilka krav som stéilldes i anbudsanso-
kan. Det stilldes inga krav pa sddana uppgifter som beskrivs under AFB.31

utdver det som framgar handling 70.1 som prissattes i det foregaende steget.
D4 Bestillarens svar tydliggjorde att det var handling 70.1 som var hand-

lingen som efterfragades bifogade Bolaget inte ndgon ytterligare bilaga.
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Bestiillaren

Bestéllaren har genomfort en upphandling av utférandeentreprenad avse-
ende renovering av vattentorn i Trosa kommun. Upphandlingen genomfor-
des som ett urvalsforfarande enligt 19 kap. LUF, dér kontrakt skulle tilldelas
den anbudsgivare som ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet pa
grundval av pris. Vid anbudsutvérderingen fann Bestillaren att Respro hade

lagst utvirderingspris och Respro tilldelades ddrmed kontraktet.

[ ans6kningsinbjudan i Upphandlingen stillde Bestdllaren ett antal obligato-
riska krav som de anbudsékande skulle uppfylla, bland annat avseende kva-

litets- och miljdledningssystem. Kraven var formulerade enligt f6ljande:

“Anbudsgivaren ska ha ett kvalitetsledningssystem som foljer ISO 9001 eller

motsvarande.

Anbudsgivaren kan styrka att kravet uppfylls genom att limna antingen in-
tyg om certifiering eller en redovisning av eget dokumenterat kvalitetssy-

stem.

1 de fall egen beskrivning ldmnas ska denna minst innehalla:
o Beskrivning av foretagets kvalitetspolicy/kvalitetssystem,

o [Foretagets kvalitetsansvarige.”

“Anbudsgivaren ska ha ett miljoledningssystem som foljer ISO 14007 eller

motsvarande.

Anbudsgivaren kan styrka att kravet uppfylls genom att ldmna antingen in-
tyg om certifiering eller en redovisning av eget dokumenterat miljélednings-

system.



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10785-19
1 LINKOPING

Foljande ska framgad vid redovisning:
e Redovisning av miljopolicy/miljoarbete

o [Foretagets miljoansvarige.”

[ AFB.31 i anbudsinbjudan i Upphandlingen stillde Bestéllaren dven krav pa
att anbudsgivarna skulle bifoga bilagan ”A-priser for samtliga forekom-
mande yrkeskategorier och maskiner (utdver de timkostnader som efterfra-

gats i handling /0.1 i Anbudsansdkan)”.

Bolaget har anfort att Respros egna dokumenterade kvalitets- och miljoled-
ningssystem inte uppfyller kraven i Upphandlingen. Detta bestrids av Be-

stiallaren.

[ enlighet med 4FB.52 hade en anbudssékande mdjlighet att visa att krav pa
kvalitets- och miljoledningssystem var uppfyllda antingen genom att ldmna
intyg pé certifiering enligt ISO eller motsvarande, eller genom att redovisa
egna kvalitets- och miljdledningssystem. For det fall en anbudssékande val-
de att redovisa egna kvalitets- och miljoledningssystem skulle redovisning-
en minst innehalla en beskrivning av foretagets kvalitetspolicy/kvalitetssy-
stem och foretagets kvalitetsansvarige respektive en redovisning av miljépo-
licy/miljoarbete och foretagets miljdansvarige. Att limna de nimnda uppgif-

terna utgér den kravniva som de anbudssokande maste uppfylla.

Kravet pa redovisning av egna kvalitets- och miljoledningssystem innebér
séledes inte, sasom Bolaget pastar, att en anbudssékande méste visa att sy-
stemen motsvarar kraven i [ISO 9001 och 14001, utan detta géller endast for
det fall anbudssdkanden valt att styrka uppfyllelse av kraven genom att ge in
bevis om certifiering. Anbudssékandens beskrivning av egna system méste
istdllet endast innehalla den information som framgar av kravet i AFB.52,

niamligen beskrivningar av foretagets kvalitetspolicy/kvalitetssystem och
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miljopolicy/miljdarbete samt information om foretagets kvalitets- och miljo-

ansvarige.

Oaktat tolkningen av kravet anser Bestillaren dock att Respros HSEQ-
handbok motsvarar ISO 9001 respektive 14001. Nedan fSljer grunderna for

denna bedémning.

Det bor framhallas att skilet till att Bestéllaren inte stéllt ndgot krav pa tred-
Jepartscertifiering av de anbudssékandes kvalitets- och miljsledningssystem
dr att det erfarenhetsméssigt 4r svart att fa tillrickligt minga anbudssdkande
respektive anbud med ett sddant krav. De flesta av marknadens aktérer, av
lamplig storlek och med lamplig erfarenhet, innehar némligen inte ISO-
certifiering. Bestillaren anser dock att det éir viktigt att den entreprensr som
antas bedriver ett systematiskt kvalitets- och miljéledningsarbete som i
praktiskt hinseende fSljer ISO 9001 respektive 14001 eller motsvarande sy-
stem. Av denna anledning formulerade Bestillaren kravet som att anbudssd-
kande ska ha ett kvalitets- och miljéledningssystem som fSljer ISO 9001 re-

spektive 14001 eller motsvarande.

Kammarrittspraxis kan ge vigledning i frigan om vad som ska anses utgéra
en redovisning av ett kvalitets- och miljéledningssystem som motsvarar ISO
9001 respektive 14001. I Kammarréttens i Sundsvall avgérande i mal nr
1511-16 kom domstolen fram till att anbudsgivaren uppfyllde kravet pa att
redovisa ett kvalitetsledningssystem som motsvarar en certifiering enligt
[SO 9001, genom att till sitt anbud bifoga en PowerPoint-presentation med
en beskrivning av bolagets verksamhetssystem. [ PowerPoint-presentationen
redovisades verksamhetssystemets olika delar, vilka syftade till att bolaget
skulle bedriva ett systematiskt och strukturerat arbete. Av verksamhetsbe-
skrivningen framgick dven att arbetet var strukturerat enligt kvalitetsstandar-
den ISO 9001. Av kravet i upphandlingen framgick att redovisningen skulle

innehalla bevis om ett systematiskt arbete med interna kvalitetsre visioner
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och kammarritten ansig dirfor att beskrivningen var tillrdcklig i forhéllande
till de krav som myndigheten stillt i forfragningsunderlaget (jfr. dven Kam-
martittens i Sundsvall avgérande i mal nr 1164-19 och Kammarrittens i

Stockholm avgdrande i mal nr 7160-15).

Vidare har Kammarritten i Sundsvall ansett att en anbudsgivare uppfyllt
kravet pa att redovisa ett likvirdigt kvalitets- och miljéledningssystem ge-
nom att ange att bolaget kommer arbeta enligt ett likvérdigt ledningssystem
samt genom att ange vilket ledningssystem som bolaget avsag att anvéinda i
den aktuella entreprenaden (se Kammarrittens i Sundsvall avgorande i mal

nr 1949-16).

ISO-certifieringarna 9001 och 14001 baseras pa ett antal standarder som kan
anvindas for att systematiskt forbittra kvalitets- och miljéledningsarbetet.
Standarderna bestar av krav pa olika delar av ett foretags organisation, vilka
med utgangspunkt i innehallsforteckningarna i ISO-standarderna kan kate-

goriseras enligt foljande:

Krav pa ledarskap och tagande i kvalitets- och miljéledningsarbetet

(5 kap. i ISO 9001 och 14001),

e Krav pa planering i kvalitets- och miljéledningsarbetet, bl.a. krav pé
att uppriitta kvalitets- och miljomal samt att hantera risker (6 kap. i
ISO 9001 och 14001),

e Krav pé stod i form av personella resurser och infrastruktur i kvali-
tets- och miljsledningsarbetet (7 kap. i ISO 9001 och 14001),

o Krav pi verksamheten i kvalitets- och milj6ledningsarbetet, bl.a.
krav pi planering och styrning av verksamheten (8 kap. 1 ISO 9001
och 14001),

e Krav pé utvirdering av kvalitets- och miljsledningsarbetet (9 kap. i

ISO 9001 och 14001), och
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* Krav pd vidtagande av forbittringsatgirder och avvikelsehantering i

kvalitets- och miljoledningsarbetet (10 kap. i ISO 9001 och 14001).

Av Respros HSEQ-handbok framgér uttryckligen att Respros kvalitets- och
miljoarbete dr uppbyggt enligt ISO 9001 respektive 14001 och att Respros
styrande dokument, utéver HSEQ-handboken, bestér av rutiner, processbe-
skrivningar och checklistor som styr verksamheten. Utéver att Respro fak-
tiskt har angett att Respros kvalitets- och miljsledningssystem motsvarar
ISO 9001 respektive 14001, innehéller HSEQ-handboken dessutom ovan-

ndmnda delar av ISO-standarderna.

Respros krav pé ledarskap och dtagande i kvalitets- och miljsledningsarbetet
framgar under rubriken “Ledningens ansvar, dtagande och genomgang”. Un-
der “Ledningens ansvar” framgar bl.a. att higsta ledningen ska sikerstilla

att verksamhetens policys och malsittningar dr kéinda for samtliga medarbe-
tare, att kvalitets- och miljsledningssystemet ges nddvindiga resurser for att
nd faststéillda mil och att kvalitets- och miljéledningssystemet uppnar avsett

resultat i form av effektivitet och dindamélsenlighet.

Respros krav pé planering i kvalitets- och miljéledningsarbetet, bl.a. krav pa
att uppritta kvalitets- och miljomal samt att hantera risker framgar pa flera
stillen i HSEQ-handboken. Respros HSEQ-handbok innehaller bade en kva-
litets- och miljopolicy, ddr det framgar att Respro ska arbeta utifrén kvali-
tets- och miljomal. Av miljépolicyn framgér det bl.a. att Respro med en hel-
hetssyn, stindig forbéttring och métbara miljomal ska efterstriva lag paver-
kan pa miljon. Av handboken framgar dven att Respros hégsta ledning ska
siikerstilla att verksamhetens policys och malsittningar ér kiinda fSr samt-
liga medarbetare och att Respro ska tillsétta nddvindiga resurser for att si-
kerstdlla att Respro uppnar faststillda mal. Mélséttningar och policys ska
dessutom arligen utvirderas, i syfte att sékerstilla effektivitet och forenlig-

het med bide kund- och lagkrav. Av HSEQ-handboken framgar dven att
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Respro arbetar med riskhantering, bade i planeringsfasen och genom fGre-
byggande atgirder. Planeringsfasen ska omfatta forebyggande dtgirder for
att forhindra att en risk intriffar samt minimera konsekvenserna om en risk
aktualiseras. For att fsrebygga att avvikelser, skador och olyckor intréffar
arbetar Respro dven med riskanalyser. Genom dessa riskanalyser, som ska
omfatta kvalitet, miljo och arbetsmiljo, ska olika risker som kan intréffa i
det dagliga arbetet upptickas, analyseras och dir det foreligger grovre risk
och/eller grovre konsekvens ska en atgérdsplan etableras samt foljas upp

och utvirderas.

Respros krav pa stéd i form av personella resurser och infrastruktur i kvali-
tets- och miljsledningsarbetet framgar bl.a. pa s. 9-10 i HSEQ-handboken.
Respro stiller i denna del krav pé hantering av resurser, bade i form av med-
arbetare/personella resurser och av infrastruktur. For medarbetare/anstéllda
stiller Respro krav pa riitt kompetens, i form av rétt utbildning, firdigheter
och erfarenheter for det kriivda arbetet. For infrastrukturen stéller Respro
krav pa Respros lokaler, verktyg, maskiner, mitutrustning och pd annan ut-

rustning.

Respros krav pa kvalitets- och miljéledningsarbetet i planeringen och styr-
ningen av verksamheten framgar bl.a. under rubriken "GenomfSrande” pd s.
11-12 i HSEQ-handboken. Det framgér att aktiviteter/processer ska genom-
foras enligt faststillda planer, rutiner och instruktioner samt att det inom
dessa ska finnas klara riktlinjer for ansvar och befogenheter. Vidare framgér
det att kvalitets- och miljsledningsarbetet genomsyrar Respros leveranspro-
cess; fran forfrigan, offert och order till uppfSljning, interna revisioner och

avvikelsehantering.

Respros krav pa utvirdering, vidtagande av forbittringsatgirder och avvi-

kelsehantering i kvalitets- och miljsledningsarbetet framgér bl.a. under ru-
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briken "Ledningens genomgang” pa s. 8-9 i HSEQ-handboken. Under Led-
ningens genomgang” framgar det att ledningen &rligen ska ga igenom och
utvirdera HSEQ-systemets efterlevnad och avsikt. Utvirderingen ska utgé
ifrdn ledningssystemets effektivitet samt uppfyllande av stillda krav, kund-
krav och lagkrav. Det framgar vidare att utvéirderingen ska innehalla bl.a.
forbittringsforslag for processer, registrerade avvikelser, reklamationer fran
kunder, forebyggande och forbittrande atgirder samt fSrbittringsforslag for

HSEQ-systemet.

Mot bakgrund av ovan redovisad kammarrittspraxis, innehallet i ISO 9001
respektive 14001 samt innehallet i och innebdrden av Respros HSEQ hand-
bok, har Bestillaren gjort bedémningen att Respros HSEQ-handbok visar att
Respro tillimpar ett kvalitets- och miljsledningssystem som fsljer ISO 9001
respektive 14001. Dessutom har Respro uttryckligen angett att Respros kva-
litets- och miljéledningssystem &r uppbyggt enligt ISO 9001 respektive
14001.

Det kan séledes konstateras att Bestiillaren, genom att utvirdera Respros an-
bud och sedermera tilldela Respro kontraktet i Upphandlingen, genomfort
Upphandlingen helt i enlighet med LUF och de grundliggande principerna i

19 kap. 2 § jaimford med 4 kap. 1 § LUF.

Bolaget har dessutom, i strid med kravet i AFB.31, inte bifogat bilagan ”A-
priser for samtliga fsSrekommande yrkeskategorier och maskiner (utsver de
timkostnader som efterfragats i handling 10.1 i Anbudsansokan)” till sitt an-
bud. Bolaget uppfyller dirmed inte samtliga obligatoriska krav i Upphand-
lingen och kan saledes inte tilldelas kontraktet i Upphandlingen, ens for det
fall Bestillaren skulle ha brutit mot LUF, vilket bestrids. Bolaget kan folj-
aktligen, dven om Bestillaren skulle anses ha brutit mot LUF, varken lida

eller riskera att lida skada i den mening som avses i 20 kap. 6 § LUF.
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Bolaget har i detta sammanhang anfort att det varit otydligt vilka handlingar

som skulle bifogas till anbudet. Det Bolaget anfor stimmer dock inte.

De handlingar som anbudsgivarna skulle bifoga till anbudet framgér tydligt

av AFB.31. Av AFB.31 framgér f5ljande:

> Foljande uppgifter ska bifogas till anbudet:
e Anbudsformuldir i e-Avrop, handling 10.1,

A- priser for samtliga forekommande yrkeskategorier och maskiner

(utéver de timkostnader som efterfragats i handling 10.1 i Anbuds-

ansékan),

o Prissatt ATA-forteckning, handling 10.2,

o Oversikilig tidplan,

o Forslag pé organisationsplan med namngivna befattningshavare,
enligt AFC.32,

e Redovisning av vilka delar av kontraktet som kan komma att ldggas

ut p& underentreprendrer och vilka som foreslas.

Om anbudet inte dir komplett, saknar klar och tydlig redovisning av eflerfid-
gade uppgifter, innehéller icke prissatta poster eller om anbudet innehalls-
mdssigl inte heltl éverensstimmer med forfragningsunderlagets anvisningar

kan anbudet komma att férkastas.”

Det framgar darmed, i motsats till vad Bolaget anfér, tydligt av anbudsin-
bjudan vilka handlingar som anbudsgivarna skulle bifoga till anbudet. Trots
detta har Bolaget i strid med det uttryckliga kravet i 4FB.31, inte bifogat bi-
lagan ” A-priser for samtliga forekommande yrkeskategorier och maskiner
(utsver de timkostnader som efterfragats i handling 10.1 i Anbudsanso-

kan)”.
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Bolaget menar att Bestillaren inom ramen fSr Upphandlingens Fragor och
svar har tydliggjort att bilagan ”A-priser for samtliga fsSrekommande yrkes-
kategorier och maskiner (utéver de timkostnader som efterfragats i handling
10.1 1 Anbudsanstkan)” inte behévde bifogas till anbudet. Enligt Bolaget
har Bestillaren ndmligen tydliggjort att bilagan ”A-priser for samtliga fore-
kommande yrkeskategorier och maskiner (utéver de timkostnader som efter-
fragats i handling 70.1 i Anbudsansdkan)” avsett "Handling 0./” vilken
Bolaget redan limnat in i ansokningsfasen av Upphandlingen. Bolagets pé-

staende stimmer dock inte.

P4 Bolagets fraga om férevarande bilaga, gav Bestiillaren inte pa nigot sitt
uttryck for att handling /0. i anbudsansékan skulle vara densamma som bi-
lagan ” A-priser fr samtliga forekommande yrkeskategorier och maskiner
(utdver de timkostnader som efterfragats i handling /0.1 i Anbudsansékan)”
och att bilagan dérmed inte behdvde bifogas. Tvirtom tydliggjorde Bestilla-
ren att de kategorier av timpriser som anbudsdkanden prissatte i handling
10.1 i anbudsansdkan, inte skulle anges och prissittas i bilagan som efterfra-
gades i anbudsfasen. Som framgér av namnet pd bilagan skulle anbudsgi-
varna istillet ange timpriser for vrkeskategorier och maskiner utéver de tim-
priser som redan angetts i handling /0./ i anbudsansdkan. Redan handling-
ens namn klargor séledes att det inte handlar om samma handlingar samt

vilket anvindningsomrade handlingen varit avsedd att ha.

Handling /0.1 innehéller dessutom inga timpriser pd maskiner och det siger
sig darfor sjalvt att handling 70.1 i anbudsansékan inte kan vara densamma
som bilagan ”A-priser for samtliga forekommande yrkeskategorier och ma-
skiner (utéver de timkostnader som efterfrdgats i handling 70.7 i Anbudsan-
s6kan)”. Bolagets pédstdende om att upphandlingsdokumentet varit otydligt

saknar sdledes grund och ska dirmed limnas utan avseende.
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Respro

Bestillaren har tydligt redogjort for de omsténdigheter som bor foranleda att
Bolagets yrkande avslds. Respro gér géllande samtliga dessa omsténdigheter

dven till stod for sin talan men nedan tilldgg.

Bolaget har, i strid med det uttryckliga kravet i AFB.31, underlatit att bifoga
bilagan » A-priser for samtliga fsrekommande yrkeskategorier och maskiner
(utdver de som efterfrdgats i handling 10.1 i Anbudsanstkan)”. Bolagets an-
bud ska mot denna bakgrund, och i enlighet med det som framf&rts av Be-

stillaren i denna fraga, diskvalificeras.

Bestillaren har pa ett tydligt och &vertygande sitt redogjort for det aktuella
kravet och Respros kravuppfyllnad av detsamma. Respro uppfyller krav pa
att inneha ett kvalitetsledningssystem som fSljer ISO 9001 eller motsva-
rande samt att Respro styrkt kravuppfylinad genom ingivande av HSEQ-

handboken.

Sasom framforts av Bestillaren kan anbudsgivare styrka att kravet uppfylls
genom att limna antingen intyg om certifiering eller en redovisning av eget
dokumenterat kvalitets- och miljoledningssystem. HSEQ - handboken upp-
fyller kravet pa sidan redovisning. Respro uppfyller samtliga uppstéllda

krav i Upphandlingen. Det foreligger darfor inga forutsittningar for att for-

kasta dess anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET
Ritten ska besluta om att en upphandling ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse skett om en leverantsr lidit eller riskerar att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten har brutit mot nigon av de
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grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LUF eller nidgon annan av lagens

bestdmmelser (20 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Bestiéllaren har, for det fall att Bolagets syn pa vinnande leverantsrs krav-
uppfyllnad skulle vinna gillande, under Sverprévningsprocessen framfort
invindningar mot Bolagets anbudsinnehall i fSrhallande till 4FB.37 i an-
budsinbjudan. Savitt kiint dr dock tidigare meddelat tilldelningsbeslut,
genom vilket Bolagets anbud befunnits uppfylla samtliga stillda
obligatoriska krav, alltjamt gillande. Frimst med hénsyn till att det stir den
upphandlande enheten fritt att genom ett nytt beslut omprova ett tidigare
tilldelningsbeslut sdvil under som efter en dverprévningsprocess kan inte
fSrvaltningsritten finna att vare sig effektivitetshinsyn, processekonomiska
fordelar (se hirvid bl.a. Kammarritten i Sundsvalls dom den 17 december
2019 i mél nr 1743-1752-19), kravet pa likabehandling eller
upphandlingsmélens sirskilda karaktir under forevarande forhallanden kan
motivera avsteg frdn den generella principen om reformatio in pejus, dvs. att
den enskilde inte ska riskera att komma i ett simre lige om ett
myndighetsbeslut eller dom 6verklagas. Det Bestillaren anfort rérande
Bolagets anbud i nu aktuellt hiinseende kommer dérfor inte att beaktas inom
ramen for detta mal. — Av detta fSljer att skiil dven saknas att vidare prova
vad Bolaget anfort rdrande hur ovan nimnt krav bér tolkas och huruvida det

uppfyller krav pé transparens.

Darefter tar forvaltningsritten stéllning till vad Bolaget har anfort om att det
vinnande leverantér inte uppfyller samtliga uppstillda krav i
Upphandlingen. Vad giller uppstillt kvalificeringskrav i AFB.52 punkt 6
och 7 kan konstateras att aktuella krav, enligt forvaltningsrittens forme-
nande, innehaller tva delar. Det ena bestar i sjilva kvalitetskravet i sig som
anger den niva av teknisk kapacitet i nu aktuellt hinseende som en leveran-
tor har att uppna for mota berdrda kvalificeringskrav. Enligt detta kvalitets-

krav ska leverantdren ha ett kvalitets- och miljoledningssystem som foljer
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ISO 9001 respektive ISO 14001 eller motsvarande. Till detta &r sedan kopp-
lat ett beviskrav att i anbudsansdkan uppvisa antingen ett intyg om certifie-
ring eller en redovisning av ett eget dokumenterat kvalitets- och miljoled-
ningssystem. Enligt forvaltningsritten kan séledes inte upphandlingsdoku-
mentet, pa s sdtt som Bestéllaren i forsta hand synes pastd, anses innebiira
att en leverantdr utan certifiering endast har att uppfylla ett beviskrav pd be-
skrivning (redovisning av policy etc. och ansvarig person) utan nigot som
helst korresponderande krav pa kvaliteten avseende redovisat innehall. For-
utom att en sidan av Bestillaren framford tolkning av kravet inte objektivt
kan utldsas av detsamma skulle kravet inte heller med en sadan tolkning
fylla ndgon funktion i kvalificeringshéinseende vid prévning av en anbudssd-

kande som inte innehar nagot certifieringsintyg.

For att Respro ska anses uppfylla aktuella kvalificeringskrav ska siledes bo-
laget, i enlighet med det ovanstiende, genom den beskrivning som bolaget
gjort i sin anbudsanstkan rérande foretagets kvalitetspolicy/kvalitetssystem,
miljopolicy/miljdarbete samt utpekad kvalitets- och miljéansvarige, ha
styrkt att foretaget har ett eget system som motsvarar ISO 9001 och ISO
14001. Eftersom det av kravet tydligt framgdr att det riicker med ett eget do-
kumenterat kvalitets- eller miljdledningssystem kan inte for dessa system
nagot krav pa tredjepartscertifiering och dirtill horande kontrollmekanismer

anses foreligga.

Respro redovisar sitt eget kvalitets- och miljéledningssystem i bilaga till an-
budsansdkan vilket beniimns HSEQ-handbok. Vid en granskning av Respros
HSEQ-handbok finner forvaltningsritten att den generellt 4r uppbyggt i en-
lighet med systematiken enligt ISO 9001 och ISO 14001 och fér anses ha ett
sadant innehall att den, i egenskap av ett eget uppréttat system, motsvarar

nimnda certifierade system. Didrmed uppfyller Respro de obligatoriska kva-
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lificeringskraven i AFB.52 irelevant héinseende. Nagot skiil att ej godta Res-
pro som leverant6r i upphandlingen pa av Bolaget anford grund foreligger

siledes inte.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det inte foreligger skil fr
ingripande mot Upphandlingen enligt LUF. Ansékan ska i enlighet hirmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga (FR-05)

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer
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Hur man overklagar

Bila

[Ein
Y

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrateens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16tdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pi nista sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa wll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sidat1av2

www.domstol.se



Har ni tidigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammatritten skicka brev

<3 > Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat
pa detta satt.

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstand i kammarratten Mer information finns pad www.domstol.se.

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om

milet ska tas upp till provning.
For fullstindig information, se:
Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall. * lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
- ¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
¢ Domstolen beddmer att det finns forsétiningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

vitten domt Fitt. e lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ Domstolen anser att det inte gir att o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om férvaltningsritten domt rate 16 kap.
utan att ta upp malet. ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
* Domstolen behover ta upp milet {or att * lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- forsorjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

018-09

-

Om ni znte tar provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det vikdgt ate 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

sutvecklmg: ¢
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