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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kriminalvé’xfden genomfor en upphandling avseende allmanlakartjénster till
Kriminalvérdens verksamhetsstillen i Vinersborg och Uddevalla (anstalter-
na Brinkeberg och Ostragird samt hiktet Uddevalla), dnr 2015-020748.
Upphandlingen genomfors som forenklat forfarande enligt LOU och tilldel-
ningsgrund ér det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av tilldelningsbe-
shit meddelat den 11 november 2015 framgér att kontrakt i upphandlingen

" har tilldelats Borota i Trollhéttan AB (Borota) samt att anbud fran Scandoc
AB (Bolaget) har forkastats med hinvisning att det inte uppfyller stéllt krav

om specialistkompetens.

Bolaget ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta om rittelse med innebdrden att Bolaget ska tilldelas

kontrakt i upphandlingen altemativt att upphandlingen ska géras om.
Kriminalvarden begir att ansokan om 6verprévning avslds.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
Bolaget

Bolagets anbud

Bolaget har offererat Iakaren Torbjérn Collinder som erhéller specialist-
kompetens som allménlikare forst i juni 2016. Fran en strikt juridisk syn-
punkt uppfyller Bolagets anbud inte det krav som stéllts i avsnitt 2.1.6 1 for-
fragningsunderlaget men anbudet dr emellertid betydligt nérmare att upp-
fylla det stillda kravet &n vad Bogotas anbud &r, Torbjorn Collinder uppfyll-
ler diremot vil kravet pa att ha erfarenhet for att handldgga fovsta linjens

psykiatri och har dven tillgang till andra likare med specialistkompetens i
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allmanmedicin med 1ang erfarenhet frén Kriminalvarden som han kan géra

konsultation med vid eventuellt sadant behov.
Bogotas anbud

Den aktuclla upphandlingen avser konsulttjinster for allménldkare, dvs.
lakare med kompetens att diagnostisera och behandla somatiska dkommor,
som definieras héra till imnesomradet allménmedicin. Aven om det idag i
primirvarden ingdr att handlidgga det som ben#mns som forsta linjens psy-
kiatri 4r siledes majoriteten av de omhéndertaganden som den aktuella upp-

handlingen avser inom somatik.

Ingen av de lidkare som Bogota har offererat ér specialister i allmdnmedicin
utan samtliga arbetar inom psykiatrin. De offererade likarna kan inte heller
anses ha “annan limplig specialistkompetens” som det anges 1 forfrighings-
underlaget eftersom det pé de enheter som upphandlingen avser redan finns
sirskilda likare som handligger psykiatriska forestiliningar samt dd Krimi-
nalvirden separat upphandlar konsultlikartjanster inom just psykiatri. Kri-
minalvarden har i andra upphandlingar (t.ex. upphandling av somatisk 14-
kare till hiktet och anstalt i Helsinborg, dnr 2015-10215) uttryckligen angett
att uppdraget avser dven forsta linjens psykiatri, vilket inte ér fallet i aktuell
upphandling.

Vidare kan de offererade likarna inte uppvisa referenser fran verksamhet
som r liknande den som upphandlingen berdr, dvs. tjinstgoring inom pri-
mirvarden, och de referenser som Bogota har ingett 4r inte heller angivna pé

de referensblanketter som Kriminalvarden kriver.




4

FORVALTNINGSRATTEN DOM ~7800-15
I LINKOPING :

Kriminalvarden
Bolagets anbud

Bolaget har offererat en ldkare som fortfarande genomfor sin ST-
tjinstgoring och inte innehar specialistkompetens, Denna erhdlls forst i

juni/juli 2016, dvs. ett halvar efter avtalsstart som &r den 1 januari 2016.

Bolagets anbud uppfyller inte kravet i forfrigningsundetlaget vad giller
specialistkompetens. Kriminalvarden har dérfor rétteligen forkastat anbudet.
Om Kriminalvéatden skulle godk#nna Bolagets anbud skulle Kriminalvirden
bryta mot principema i 1 kap. 9 § LOU, eftersom Kriminalvérden i sidant
fall skulle beh6va gora avkall pa kravet pa specialistkompetens och ddrmed

siarbehandla Bolaget.
Bogotas anbud

Tjansten som upphandlas ér allménlakare. Det grundlaggande kravet ir att
vara legitimerad likare med fem ar i yrket. Till det efterfragar Kriminalvér-
den en lamplig specialistkompetens utifrén klienternas férvéntade och i for-

fragningsunderlaget beskrivna problem,

Av avsnitt 3.2.2 i farfrigningsunderlaget framgér att uppdraget avser till-
handathallande av allménlikare (inklusive f6rsta linjens psykiatri) for vard
av Kriminalvardens klienter i lokalerna i Vinersborg och Uddevalla. Mer-
parten av Kriminalvardens klienter har nagon form av beroendeproblematik
och/eller beteendest6rningar, Enligt avsnitt 2.1.6 och 32,11 félﬁ'égningsu11—
derlaget kréivs darfor sirskilt att lidkate ska ha forutsittningar att arbeta med
beroendevard och beteendestdrningar, I och med att forsta linjens psykiatri

(mild och méttlig psykisk ohélsa, inklusive missbruk/beroendeproblematik)
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ingér i uppdraget har Kriminalvérden gjort bedémningen att specialistkom-

petens inom psykiatri uppfyller stilit kravet.

Samtliga av Bogota offererade likare uppfyller bide grundkravet om att
vara legitimerade lakare med fem &r i yrket och kravet pa specialistkompé-

tens. Alla likare har dessutom jobbat med ndgon form av allminmedicin.

Bolagets pastiende att Bogotas referenser inte uppfyller kraven ar felaktigt
d4 det enligt forfragningsunderlaget 4r Kriminalvarden som inhdmtar refe-
renserna och inte anbudsgivaren. Nagon separat referensblankett behdver
inte bifogas anbudet utan endast kontaktuppgifter till de referenser som

Kriminalvarden ska kontakta. Detta krav uppfyller Bogota.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forfragningsunderlaget

[ avsnitt 2.1.6 Kompetenskrav och erfarenhet anges bl.a. foljande,

Likare som dir aktuell for uppdraget ska vara legitimerad ldkare med minst
fem Grs erfarenhet i yrket och ska ha specialistkompetens som allmdnldkare,
foretagslikare, internmedicinare, i socialmedicin eller ha annan ldmplig
specialistkompetens utifrdn klienternas forvintade och i detta férfragnings-
underlag beskrivna problem. [...]

Anlitad likare ska ha forutséittningar att arbeta med patienter som Gr miss-
brukare och/eller personlighetsstorda. [ ...]

[ avsnitt 2.1.7 Referenser anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska till anbudet ange tva olika referenter.[ ...J

Referenserna ska avse liknande tjdnster som denna upphandling omfattar
med aktuell ldkare.[...]

De av anbudsgivare angivna referenterna kommer att tillsdndas bifogat
underlag (bilaga 3) for veferenser. Kriminalvdrden ansvarar for den korre-
spondensen, anbudsgivare ska inte inhdmta underlaget fran referenter.|...]
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Riittslig reglering

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot dé grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfért att leverantéren lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

!
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvérdigt sétt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klait sétt ska ange pé vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bér

begrinsas till de grunder som parten &beropar (RA 2009 ref, 69).
Férvaltningsrttens bedomning
Bolagets anbud

De obligatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara
till fullo uppfyllda i anbudet fér att den upphandlande myndigheten ska

kunna tilldela anbudsgivaren kontrakt pd grundval av detsamma.

Kravet pa att de 14kare som offereras till utférande av uppdraget ska ha spe-
cialistkompetens 4r enligt den tydliga lydelsen av avsnitt 2.1.6 i forfrig-
ningsunderlaget ett kvalificeringskrav som maste vara uppfyllt av anbudsgi-

varen for att dess anbud ska upptas till slutlig anbudsutvirdering,
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Bolaget har i mélet vidgatt att den ldkare som Bolaget offererat inte innechar
krivt specialistkompetens. Bolaget uppfyller saledes inte stillt kvalifice-
ringskrav och Kriminalvarden har dérfor haft fog for att inte uppta Bolagets

anbud till slutlig anbudsutvirdering,

Bogotas anbud

Om en anbudsgivares anbud rétteligen har forkastats 1 kvalificeringsfasen
kan ofta beddmningen goras att denne inte kan anses lida skada av att en
upphandlande enhet inte har beaktat att &ven annan anbudsgivare haft brister
i sitt anbud. Det har emellertid i réttspraxis (se t.ex. EU-domstolens avgs-
rande i mal C-100/12 Fastweb, Kammaritten i G6teborgs avgdranden i mal
nr 665-11, 6966-11 dch 1336-13 samt Kammarrétten i Jonkopings avgo-
rande i mal nr 2658-2667-13) klargjorts att en anbudsgivare anses riskera att
lida skada dé dven kvarvarande anbud borde ha forkastats eftersom ett bifall
till en invéndning om att en upphandlande enhet har utvéﬁderat kvarvarande
anbud i strid med upphandlingslagstiftningen nér de ritteligen borde ha for-
kastats, skulle kunna fa till £61jd att upphandlingen gérs om och séledes ge
mdjlighet till intresserade leverantérer att vid en ny upphandling 14mna an-
bud och att tilldelas kontrakt.

Med beaktande av att det endast forekommer tva anbudsgivare i upphand-
lingen och att Bolaget framfort invéindningen att Bogotas anbud brister i
uppfyllelse av stillda obligatoriska krav foreligger skél att, i enlighet med

det ovanstaende, sakpréva vad Bolaget anfort i denna del.

Bolaget har i méalet gjort géllande att Bogotas anbud inte uppfyller stillt
krav enligt avsnitten 2.1.7 i férfragningsunderlaget dels da i anbudet offere-
rade likare inte innehar specialistkompetens som allménlgkare som er-
fordras for utférandet av uppdraget och dels di de referenser som har lim-

nats for Bogota inte har ingetts pd den blankett som Kriminalvarden krévt.
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En upphandlande myndighet har en langtgiende frihet att utforma f6rfrag-
ningsunderiaget och stilla de krav som den anser behdvs for att sékerstilla
syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot LOU eller
unionsrittsliga principer. En upphandlande myndighet fir vidare anses ha
ctt betydande utrymme nir det géller att bedoma om en leverantér kan anses
uppfylla ett sidant erfarenhetskrav som &r aktuellt i detta mdl (jfr Kammar-
ritten i Goteborgs dom i mél nr 1011-14).

Forvaltningsritten finner inledningsvis att avsniit 2.1.6 1 forfrigningsun-
derlaget inte innehdller ndgot krav pa att offererade likare ska ha specialist-
~ kompetens i allmdnmedicin utan sisom kravet 4t formulerat 4r det som et-
fordras en ldmplig specialistkompetens utifran klienternas forvimtade och i
detta forfragningsunderlag beskrivna problem. De specialistkompetenser
som anges i avsnittet utgor enligt forvaltningsrittens uppfattning saledes
endast en icke uttémande exemplifiering av en sddan kompetens som efter-

fragas for utférandet av uppdraget,

Mot bakgrund av det anfdrda och utifrdn det som Kriminalvérden har anfort
angdende Kriminalvardens klienters forvintade behov och problem finner
forvaltningsritten inte skil att ifrdgastitta Kriminalvérdens uppfattning om
att en specialistkompetens i psykiatri tillgodoser Kriminalvardens behov vad
giller utforandet av det aktuella uppdraget. Huruvida Kriminalvérden har till
forfogande dven andra psykiatn'kér for de i upphandlingen aktuella lokaler-

na foranleder inte annan bedémmning.

D4 de av Bogota offererade ldkarna innehar en sidan specialistkompetens
som #r godtagbar i upphandlingen och dven har uppvisat referenser avse-
ende liknande tjanster som den aktuella upphandlingen omfattar, har det
saknats anledning f6r Kriminalvirden att utesluta Bogotas anbud av den

anledning som Bolaget gor gillande.
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Vad sedan betriffar Bolagets invindning om i vilken form Bogotas referen-
ser inldmnats konstaterar forvaltningsritten dels att det i forfragningsun-
derlaget saknas nagot krav stéllt mot anbudsgivarna att tillsammans med
anbudet inge referenser i ndgon form och dels att de referenser som Krimi-
nalvarden kan erfordra av referenterna enligt avsnitt 2.1.7 i férfrdgningsun-
derlaget inte behdver ldmnas in i nagon sérskild angiven form eller pa nigon
sérskild angiven blankett, Nagot skil for Kriminalvérden att utesluta Bogo-
tas anbud &ven av den anledning som Bolaget hir gor gillande saknas dir-

med.

Sammanfattning

- Mot bakgrund av det anforda saknas skl att férordna om ingripande enligt

16 kap. 6 § LOU. Anstkan om Sverprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga | (DV 3109/1D-LOU)

Féredragande har varit Stefka Bokmark.

7800-15
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DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket « 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsriittens beslut
ska skiva till Kammattitten i Jénképing, Skri-
velsen ska dock skickas eller lamnas till f51-
valtningsritten.

Ovetldagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag d4
kiaganden fick del av beslutet, Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beshatet
kommer att meddelas, ska dock Svetklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 61 vet-
klagandet for offentlig patt riknas fiin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t dverklagandet infaller pa
|61dag, séndag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skyivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammattiitten limnar provoingstil-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstritten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det skt som fér-
valthingsritten har kommit till,

3. detr av vikt fot ledning av sittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hégre rétt, cl-
ler

4. det annars finns synnetliga skl att préva
Sverklagandet.,

Om prévningstillstand inte meddelas stdr f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgit av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overkiagande ska innehalla

1, Klagandens person-/organisationsnummnet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it akiuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets hamn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2, den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsiittens namn, milhum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om ptévningstillstind,

4, den dndting av f6rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden f6x 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller ml om 6vetptovning enligt:

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enctgi, transporter och
posttjinstet, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fr avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiske beslut. I vissa fall fr avtal
slutas omedelbatt. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angjvna lagarna,

Behovet Ni fler upplysningar om hur man Gvet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




