Sida 1 (8)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2012-04-23 5550-12
Allm#nna avdelningen Meddelad i Enhet 17
Stockholm
SOKANDE
Advokatfirman Girde & Partners AB, 556675-6127
Erik Dahlbergsallén 15 '

115 20 Stockholm

Ombud: Advokat Bengt Gérde och jur. kand. David Hertzman cin rem
Advokatfirman Gérde & Partners AB L = ¢
Erik Dahlbergsallén 15
115 20 Stockholm

MOTPART s
Botkyrka kommun
147 85 Tumba

SAKEN
Anstkan om ¢verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar anstkan om &verprovning enligt LOU.

Dok.Id 231811

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5550-12
I STOCKHOLM

Allménna avdelningen

BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun (kommunen) genomfor en upphandling av juristkon-
sulttjénst avseende tillampning av nya och &ldre plan- och bygglagen i
byggverksamhet (2012:84). Upphandlingen genomfors genom ett forenklat
forfarande enligt 15 kap. LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 7 mars 2012
avser kommunen att teckna avtal med annan leverantdr 4n Advokatfirman

Girde & Partners AB (advokatfirman).

Advokatfirman ansdker om Gverprovning enligt LOU och yrkar i forsta
hand att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen fér avslutas forst
sedan rittelse gjorts innebdrande att advokatfirman ska antas som leveran-
t6r da den har inkommit med den ekonomiskt mest fordelaktiga offerten. I

andra hand yrkar advokatfirman att upphandlingen ska géras om.

Till stod for sina yrkanden har advokatfirman anfort i huvudsak folj ande.
Advokatﬁrman gor i forsta hand géllande att kommunen brustit 1 sitt upp-
handlingsférfarande genom att tillimpa krav som inte framgar av forfrag-
ningsunderlaget, felaktigt utvérdera advokatfirmans anbud och utesluta
advokatfirman som dirmed riskerar att lida skada dé den i annat fall haft

god mojlighet att erhalla kontrakt.

[ andra hand gors géllande att kommunens krav att:
jurist skall ha minst 3 &rs erfarenhet av efterfrdgade rittsomraden och att
‘handligga komplexa drenden samt i genomsnitt dgnat minst 50 % av sin
arbetstid 4t juridiskt arbete at:

_att arbeta i eller i nira samarbete med kommunal bygglovsverksamhet
som juridiskt stod till bygglovshandlaggare i komplexa pafoljdsdrenden
och bygglovsdrenden

-att sjilvstandigt handldgga sk pafoljdsdrenden/olovligheter enligt pbl,
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ar konkurrensbegransande och att upphandlingen genomforts i strid med
kraven pa proportionalitet och likabehandling enligt 1 kap. 9 § LOU. Upp-

handlingen har dirmed genomfGrts pa ett icke rattsenligt sitt varfoér advo-

~ katfirman riskerar att lida skada.

Kommunen har angett att advokatfirman inte har visat pd erfarenhet avse-
ende péfoljdsirenden/olovligheter enligt plan- och bygglagén. Kommunen
tillampar d& ett krav som inte framgér av forfragningsunderlaget. I forfrég-
ningsunderlaget punkt 1.2.6.2 anges att anbudsgivaren skall ange tvé olika
uppdrag inom efterfrigande réttsomraden. Dessa framgér av forfrignings-
underlaget punkt 1.1.1.1 dér det anges dldre plan- och bygglagen, forvalt-
ningsritt och kommunalritt. Advokatfirmans uppfattning &r, oaktat detta,

att referensuppdragen innefattar paféljdsdrenden/olovligheter enligt PBL.

I fraga om erfarenhet och kompetens framgéar det av advokatfirmans anbud
att Bengt Gérde har varit verksam som advokat under 25 4r. Dessutom
anges att han har haft uppdrag avseende strandskyddsdispens och byggpro-
jekt &t Jernhusen AB avseende Are station. Advokatfirman har ddrmed

visat pa kunskapsbredd och hénvisat till efterfrdgade rittsomraden.

Advokatfirman har invindningar mot rimligheten i att minst 50 % av juris-
tens arbetstid ska ha Hgnats 4t att arbeta i eller i ndra samarbete med kom-
munal bygglovsverksamhet som juridiskt stdd till bygglovshandldggare i
komplexa p&foljdsirenden och bygglovsérenden. Detta krav innebér att
endast konsulter som arbetat for eller inom kommunal bygglovsverksamhet
kan komma ifraga for uppdraget. Advokatfirman anser att efterfrégad
kompetens och erfarenhet i upphandlingen &r mycket snédvt utformad och
det 4r sannolikt att upphandlingen haft som syfte att tilldela kontraktet till
den konsult som enligt tilldelningsbeslutet vunnit upphandlingen och som

redan har ett pAgdende uppdrag f6r kommunen.
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Kommunen bestrider advokatfirmans anstkan om §verprévning och yrkar
att den ska avslas. Kommunen anfor till stod harfor i huvudsak foljande.
Kommunen har uteslutit advokatfirman dels under de krav som angetts
avseende referensuppdrag och dels under de krav som angetts for erfaren-
het och kompetens for tjénstens utforande. Advokatfirman har redovisat
uppdrag som ocksa delvis har biring enligt PBL, men detta har enligt vad‘
som framgér av anbudet varit mark- och exploateringsfrégor. Detta dr inte
den inriktning som upphandlingen avser. Upphandlingens inriktning kan
inte misstolkas och har frimst en inriktning p& bygglovsverksamhet dér en
rad fragor inom pafoljdsarenden/olovligheter blir aktuella. Det gar inte
heller att av advokatfirmans anbud utldsa att foreslagen jurist har arbetat 1
eller i nira samarbete med kommunal bygglovsverksamhet som juridiskt
stod eller sjalvstindigt handlagt s& kallade pafoljdsirenden/olovligheter
enligt PBL. Kommunen har i punkt 1.2.8.1 1 forfrigningsunderlaget redo-
visat de insatser som kommunen i huvudsak avser att avropa frén leveran-
téren. Kommunen menar att de krav som stéllts upp har ett naturligt sam-
band med och star i rimlig proportion till de beskrivna behov som den

upphandlande tjansten ska técka.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet beaktas.

116 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principer som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU eller
nagon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leveranttren har
lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.



: Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5550-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Utredningen i malet

Av forfrigningsunderlaget punkt 1.1.1.1 framgér bland annat att bygglovs-
gruppen i kommunen behgver komma i kapp med en efterslapning i dren-
debalansen och att det ocksa finns en stor méngd drenden som avser olov-
liga atgdrder som behdver hanteras.... Kommunen har behov av avropa
juristtjanster inom foljande réttsomraden: Nya och dldre plan- och byggla-
gen, forvaltningsritt och kommunalrétt.

Enligt punkt 1.2.6.2 i forfrAgningsunderlaget, som géller kontroll av leve-
rantdrens lamplighet och utsedd jurist f6r uppdraget och referensuppdrag,
skall anbudsgivaren presentera en jurist med adekvat utbildning och erfa-
renhet inom samtliga rittsomraden som efterfrdgas i denna upphandling
och som kommer att ansvara for att genomféra uppdraget. Anbudsgivaren
ska dven presentera tvé olika uppdrag som forslagen jurist ansvarat for och
genomfort under de senaste tre dren inom efterfrigade réttsomraden.

Enligt punkt 1.2.8.1 i forfragningsunderlaget som géller kravspecifikation
och uppdragsbeskrivning, ska juristen bista férvaltningen med kvalificerad
juridisk hjalp. Juristen ska i huvudsak sjélvstandigt kunna handlagga sk
pafsljdsarenden/olovligheter enligt plan- och bygglagen, handlagga over-
klagade #renden och att i dessa forbereda yttrande och tjénsteskrivelse,
utarbeta vigledning och genomfora utbildning av forvaltningens personal 1
handldggning och myndighetsutdvning av ovanstéende drenden, ge radgiv-
ning, bitrida som sakkunnig och ombud i kommunikation med némnd
samt utfora utredningar.

Av forfragningsunderlagets punkt 1.2.8.2, som géller kravspecifikation,
erfarenhet och kompetens for tjénstens utforande, framgér bland annat £51-
jande. For att kommunen ska forsikra sig om att juristen har den kun-
skapsbredd som erfordras skall juristen ha minst 3 ars erfarenhet av efter-
fragade rittsomriden och att handligga komplexa drenden samt i genom-
snitt Agnat minst 50 % av sin arbetstid at juridiskt arbete &t: :
-att arbeta i eller i ndra samarbete med kommunal bygglovsverksamhet
som juridiskt stod till bygglovshandldggare i komplexa pafoljdsdrenden
och bygglovsérenden.

-att sjalvstindigt handligga sk pafoljdsirenden/olovligheter enligt pbl.

Férvaltningsrdtten bedomning
De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-

ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erkdnnande.
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Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av

det som sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana &t-

girder som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Av praxis framgér att upphandlade myndigheter har stor frihet nér de be-
stimmer foremaélet f6r en upphandling och utformar sitt f6rfragningsun-
derlag (jfr. RA 2010 ref. 78). En av huvudprinciperna enligt LOU ér att
anbud som inte uppfyller samtliga i forfrégningsunderlaget obligatoriska
krav inte ska beaktas vid utvirderingen. De sé kallade skall-kraven som
anges i forfragningsunderlaget méaste saledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna ﬁtvérdera anbudet. S lange be-
staimmelserna i LOU och tilldampliga grundldggande principer beaktas, &r
en upphandlande myndighet normalt oforhindrad att sjélv bestdmma om

och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella skall-krav &r upp-
fyllda.

Enligt tilldelningsbeslutet uppfyller inte advokatfirmans anbud stillda krav
vad giller utsedd jurist for uppdraget och referensuppdrag. Vidare anges
att advokatfirman inte uppfyllt kraven inom efterfragat rattsomrade och
darmed inte kvalificerats vidare i upphandlingen. Av den redovisning som
lamnats i anbudet framgér inte att de har erfarenhet av tidigare arbete inom
pafoljdsdrenden/olovligheter enligt plan- och bygglagen. Under rubriken
kravspecifikation anges att advokatfirman inte uppfyller stillt krav p& den
kunskapsbredd som erfordras for uppdraget samt att de i sitt anbud hénvi-

sat till rattsomrade som inte efterfragats i upphandlingen.

Kommunens kravspecifikation vad géller erfarenhet och kompetens for
tjinstens utforande &r mycket detaljerad och innehéller krav p4 att juristen
ska ha #ignat 50 % av sin arbetstid 4t juridiskt arbete &t att arbeta i eller i
n#ra samarbete med kommunal bygglovsverksamhet som juridiskt stdd till

bygglovshandliggare i komplexa pafoljdsarenden och bygglovsirenden
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eller 4t att sjalvstandigt handldgga sé kallade pafoljdsarenden/olovligheter
enligt PBL. Advokatfirmans anbud innehéller inte ndgra uppgifter om att

den foreslagna juristen dgnat ndgon arbetstid till sddan verksamhet och

forvaltningsritten finner dérmed att det aktuella skall-kravet inte dr upp-

fylit.

Advokatfirman har anfort att forfrigningsunderlagets skall-krav &r konkur-
rensbegriinsande och att upphandlingen genomforts i strid med kraven pa
proportionalitet och likabehandling enligt 1 kap. 9 § LOU. Proportional-
itetsprincipen innebér att alla &tgérder som vidtas ska vara bade nddvén-
diga och limpliga med hinsyn till syftet som efterstréavas. Av likabehand-
lingsprincipen foljer att anbudsgivarna ska behandlas utan ovidkommande
hénsyn, att de ska ges lika méjligheter att utarbeta sina anbud samt att de

ska behandlas lika nir anbuden prévas av den upphandlande myndigheten.

Syftet med den aktuella upphandlingen av juristkonsulttjanster ar att bygg—‘
lovsverksamheten i kommunen beh&ver & bukt med bl.a. drendebalanser,
handlaggningstider och en stor méngd drenden som avser olovliga atgérder
som behdver hanteras. Mot bakgrund av konsultuppdragets karaktédr maste
det anses rimligt att uppstilla krav pa en omfattande erfarenhet av kommu-
nal bygglovsverksamhet och handldggning av drenden enligt PBL. Kraven
| har samband med upphandlingen och fér, &ven om de enligt forvaltnings-
ritten inte fatt en optimal utformning, dndock anses lampliga och effektiva
for att uppna syftet med upphandlingen. Villkoren far dérfor varken anses
oproportionerliga eller strida mot likabehandlingsprincipen. Férvaltnings-
ritten finner darfér sammanfattningsvis att det inte framkommit att kom-
munen har agerat i strid med LOU eller de gemenskapsréttsliga principer-
na. Skil for ingripande med stéd av LOU foreligger dérmed inte. Advokat-

firmans anstkan ska séledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

Kaisa Soderberg

Radman

Foredragande har varit Johannes Dahlman.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forval‘mmgsmttens
beshut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm Sk:rivelsen ska dock skickas

SO

Owerklagandet ska ha kommit in Il
forvaltmingsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beshutét. Tiden
for &verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen for &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommmer in nista

vardag,

For att ett dverldagande ska kunna tas upp 1
kammatrritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provoingstillstind om det dr av vikt £0r
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till Zndring i det shit vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshat fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet tll kamnmarritten varfor man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med §verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, persopoumimer,

yrke, postadress och telefonnummer.

~ Dessutom ska adress och
telefonnummer #ll atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan
nis fr delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om n#gon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgiit

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som Kaganden anger till st3d fox
begiran om provaingstillstind,

5. den #ndong av forvaltningsrittens beslut
som kaganden vill fA il stind,

6. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskdlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
kKlaganden eller hans ombud. Adressen Il
férvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmalkt i original samt uppge sitt narmn,
adress och telefonnumimer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsméil anméla
andringen till kammatratten.

I mil om dverprvaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postjanster fir avtal shutas innan tiden fér
dverklagande av rittens dom eller beshat hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shotas ndr to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Eit
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



