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YRKANDE OCH GRUNDER M.M.

Borldnge kommun (kommunen) upphandlar en totalentreprenad avseende
”Kylanlidggning Gylle Ishall”. Enligt upphandlingsdokumenten genomfors
upphandlingen som ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). Kommunen besiutade den 13 juni 2018 att

vvvvv

- Huurre Sweden AB (Huurre) ansSker om 8verprovning och yrkar att upp-

-. handlingen ska réttas och att Falu Kyla ska uteslutas frdn utvérderingen. Till

EEp—
. v

‘oo stdd fOr sin talan anfér Huurre i huvudsak foljande. Falu Kylas anbud upp-

ke fyller inte'kvalificeringskraven i AFB.52 (referenser). Falu Kyla har inte
lamnat kravd referens pa installation eller totalinstallation avseende ishall.
Den installation som bolaget hinvisat till &r frdn ar 2005. Vidare har bolaget
inte har angivit ndgon uppdragsvolym i kronor. Begreppet “totalrenovering”
forekommer inte i forfragningsunderlaget och utgor ddrmed inte ett kvalifi-
ceringskrav. Att tolka "totalrenovering” som samma sak som nyinstallation
ar felaktigt. Att kommunen trots dessa brister utvirderat anbudet strider mot
likabehandlingsprincipen. Huurre, som kom pé andra plats i utvédrderingen,

lider eller riskerar att lida skada till f61jd av kommunens felaktiga forfa-

rande.

Kommunen motsitter sig bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande. Refe-
rensuppdraget fran 2005 &r ostridigt for gammalt for att aberopas géllande
installation. Det innebér dock inte att det ska forkastas 1 sin helhet eftersom
det utgor ett pdgdende serviceavtal. Eftersom referensuppdraget avser ser-
viceavtal dr det ovidkommande att volym saknas. En totalrenovering av
kylanldggning &r en mera omfattande atgird dn en nyinstallation dé den for-
utsétter demontering, rengéring, besiktning av varje del, dimensionering och
ersdttande av felande delar samt ateruppbyggnad. Enbart det faktum att
upphandlingsdokumenten inte innehaller nagon omndmning om det innebér

inte detta att de grundldggande principerna asidositts. Om anbudsgivare
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aberopar mer omfattande referensuppdrag &n vad som krivts skulle det
strida mot proportionalitetsprincipen att inte godkénna dessa. Falu Kyla har
ddarmed tre godtagbara referensuppdrag gillande installation och fem god-

tagbara referensuppdrag gillande service.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten provar om det pa grundval av vad Huurre anfort &r visat
att kommunen brutit mot ndgon av de grundliggande principerna eller na-
gon annan bestdmmelse i LOU och att det medfort att Huurre lidit eller kan
komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett 6ppet
satt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Likabehandlingsprincipen forutsitter bl.a. att leverant6rer behandlas lika
och att den upphandlade myndigheten inte efterger eller bortser fran sddana

krav som stills i upphandlingsdokumenten.

I upphandlingsdokumenten anges att uteslutningsfasen omfattar formell
provning av anbudsgivarens lamplighet med hénseende till dennes uppfyl-

lande av i upphandlingsdokumenten stillda kvalificeringskrav (AFB.51).
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I AFB.52 foreskrivs bl.a. féljande:

Krav pé teknisk 1&rmaga och yrkesmassig kapacitet
Anbudsgivare ska ho en tellrichlig tekmsk och srhesmissig Kapacitet {or an
kunna fullgéra uppdraget.

Arbudsgivare skall Eiona en fretagspresentation i anbudet, | den ska
apbudsgivaren beskeivi salt fretag, antal anstillda och organisation.

Wi sann snbudsgivire ska ha erfurenhet av fiknande uppdrag och detta ska ni
redovisa i anbuder | svarsbilaga Referenser enligt instruktioner { e-Avrop.
Lippolragen ska inte vara dldre dn 3 dr frin sista anbodsdag. Tre eeferenser fran
liknande uppdrag av installanon av kvlanligeningar och i fRin
serviceupmlrag. Referensuppdmgen [ service Kan vors samms som {Gr
installationer.

Bilaga Referenser ska pi anmodan kanna bifogas via e-Avrap senast inom lem
arhetsdagar.

I ABF.2.4 anges foljande.

2.4 Krav
REFERENSER

Anbudsgivaren skall ha erlarenhet av liknande uppdrag 1 danna Torfragan, Se AFB.62 1 "08 AF
Taotalentreprenad”

‘Bilaga .6.4 Relerensar” ska pa anmadan kunna bifogas via e-Avrop senast inom fem arbetadagar.

Minst 3 referenser ska anges scm visar p& uppdran motsvarande beskrvming entigt AFB.52 i *06 AF
Totalentrepegnad” Liprgragen ska inte vard dldm an 3 & Bingl on releraes ska vara fdn wialenteprenarl
v instaflalion ov sylanliggnemg [ kshai, releretser ska dven visas (Or minst 1 sorvicouppdrag av
ishalisanléggning. Refersnsuppdragen fér service kan vara som f&r installationer.

Far respehlive referensuppdrag skatl fétande uppgifler famnas i bilaga Referenser: korifaitad beskrivning av

uppdraget. upparagats tidspericd, om det fonfarande pdods samt kanlastpersan coh kontakluppgifter (selefon
veh maitadross),

Falu Kyla har fyllt i samtliga de uppgifter som efterfrégas i referensmallen,
inklusive det antal referensuppdrag som krivs. Med hinsyn till hur anbuds-
formuléret #r utformat anser forvaltningsritten att det inte rimligen kan kré-
vas att anbudsgivaren under rubriken Kortfattad beskrivning av uppdraget,
inklusive moment/arbetsuppgifter” ordagrant bekriftar det som efterfrigas i
kvalificeringskraven for att kraven ska anses uppfyllda. Sdsom referensmal-

len dr utformad fér det istéllet — utifrén den beskrivning som ska ldmnas av
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anbudsgivaren — géras en bedomning av om anbudsgivaren uppfyller kvali-

ficeringskraven (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom i mél nr 319-321-12).

Falu Kyla har i referensmallen avseende Ludvika ishall angett att uppdraget
avser totalrenovering av kompressorer, vvx (vdarmevdxlare, forvaltningsrdit-
tens anmdrkning) och tubpannor. Huurre dr av den uppfattningen att be-
greppet “renovering” ska likstéllas med service och inte med installation,
och anser att en renovering dirmed endast kan utforas pa nagot som redan
har installerats. Termen installation” definieras inte ndrmare i upphand-
lingsdokumenten. Det kan inte heller utldsas av kravet i AFB.52 vilka mo-
ment som ska ha ingétt i installationen eller att det ska vara fridga om en
nyinstallation. Kommunen har bedomt att Falu Kyla kan tillgodorikna sig
referensuppdraget Ludvika ishall och papekar pa att en totalrenovering av
kylanlidggning rent faktiskt innebér demontering, rengdring, besiktning av
varje del, dimensionering och ersittande av felande delar samt ateruppbygg-
nad. Kommunen anser ddrfor att detta maste betraktas som en typ av install-

ation som 4r minst lika omfattande som en vanlig installation.

Huurre har inte framfort ndgra omstindigheter som visar att det ifragasatta
referensuppdraget inte innehallit sddana moment som kommunen beskriver.
Vid en jimf6relse mellan de uppgifter som Falu Kyla har lamnat i referens-
mallen och de krav som foreskrivs under punkten AFB.52 i upphandlings-
dokumenten finner férvaltningsritten inte skl att ifragasétta kommunens
beddémning om att det vinnande anbudet uppfyller de aktuella kraven. Det
finns mot denna bakgrund inte skil for ingripande enligt LOU. Ansdkan om

overprovning ska déarfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

rddman
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningstittens GOr sa har
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gér 1. Skeiv forvaltningstittens namn och

ull. malnummer.
2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

Overklaga skriftligt inom 3 veckor andras. Tala om vilken dndring ni vill ha

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet upp ert overklagande (Iis mer om
frin beslutets datum. Det giller om beslutet provningstillstind langre ner).

avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fo6r beslutet.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

For myndigheten riknas tiden alltid frin finns 1 maélet.

beslutets datum. )
4. Lamoa namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Hur riknar vi ut tiden? ) .
Limna aktuella och fullstindiga uppgifter

Sista dagen for 6verklagande ir exakt 3 veckor frin om var domstolen kan ni er: postadresser,

den veckqdag som tiden borjar raaknas. Om ni e-postadresser och telefonnu er.
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars

gir tiden ut mindagen den 23 mars. Om ni har ett ombud, limna ocksi

Om sista dagen f6r 6verklagande ér en helgdag, ombudets kontaktuppgifter.

midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in ndsta vardag,

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling Vad hénder sedan?
I vissa fall kan myndigheten ing3 avtal efter Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal innebar att beslutet giller.

omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Om dverklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta satt.

Nirmare regler finns i den lag som giller {61
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provoingstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
beddma om fotrvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning,

Om ni znte fir provoingstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsotjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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