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YRKANDEN M.M.

Milj6- och Hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad (nimnden) genomfor en
upphandling av ramavtal for konsulttjénster, dnr 2017-13338, uppdelat pa
fem tjinsteomraden, bl.a. Tjansteomrade B: Mét-och berdkningsuppdrag for
omgivningsbuller. Upphandlingen genomfdrs som ett Sppet forfarande

enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

Svensk AkustikPartner AB (bolaget) ans6ker om 6verprévning av upp-
handlingen, i den del som avser Tjénsteomride B, Mét- och berdkningsupp-
drag av omgivningsbuller. Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak
f6ljande. Under avsnitt 2.3 i forfradgningsunderlaget framgér att krav stiills
pa minst tre personer for rollen som seniorkonsult. I samtal med ansvarig
upphandlare har denne sagt att kravet hirrdr frén att nimnden tror att minst
tre seniora konsulter behovs for att kunna técka omfattningen av uppdraget.
Tre konsulter innebér att man stiller krav pa 6 240 arbetstimmar per ar.
Baserat pa tidigare rs statistik 6ver antalet konsulttimmar som nimnden
avropat for berdkning- och mitning av omgivningsbuller ir kravet om tre
seniora konsulter orimligt och bryter ddrmed mot proportionalifetskravet.
Bolaget kan erbjuda 1 500 arbetstimmar pa arsbasis. Om nimnden inte kan
rikna pa att 6 240 konsulttimmar for tjinsteomrade B kommer att ropas av
s ska inte heller krav om sd ménga konsulter stiillas. Vidare bryter upp-
handlingen mot konkurrensprincipen da den utformats sé att smé bolag med
en till tvd anstéllda missgynnas. Att en leverant6r har tre anstillda konsulter
ir inte ndgon garanti for att bolaget ska kunna leverera ett visst antal tim-
mar. En leverantér med tre anstillda konsulter kan ha ménga andra uppdrag
vid sidan av det som ingér i upphandlingen och dérmed kunna leverera det

antal arbetstimmar som beh&vs f6r uppdraget i upphandlingen.

Nimnden bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor i huvudsak

foljande. Namnden tillbakavisar att kravet i punkten 2.3 i bilaga 2 B till
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forfrigningsunderlaget inte dr proportionerligt. Syftet med kravet &r att leve-
rantdrerna ska ha tillricklig kapacitet att beméta nimndens behov under
avtalstiden. Namnden kan komma behdva avropa de aktuella tekniska kon-
sulttjinsterna i flera parallella uppdrag inom en begrinsad tidsperiod. En
leverantdr med endast en seniorkonsult kan inte mota detta behov. Bolagets
resonemang om antalet timmar som kan behdvas pa &rsbasis saknar relevans
eftersom antalet timmar som ndmnden &r i behov av inte 4r fordelade jamt
over dret utan just kan hinfora sig till begrinsade tidsperioder. Syftet med
det aktuella kravet #r fiven att nimndens behov av leveranssikerhet i Gvrigt
ska tillgodoses. For en leverantdr med endast en seniorkonsult foreligger i
sig en storre risk att leverantdren inte kan komma att leverera, inte endast
mot bakgrund av att leverantSren skulle ha andra uppdrag utan dven mot
bakgrund av att den aktuella seniora konsulten skulle ha andra forfall. Detta
speciellt eftersom att det &r ett begrénsat antal leverantrer som kommer att
tilldelas ramavtalet. Ndmnden har inte otillbérligt utestdngt mindre leve-
rantSrer fran att delta i upphandlingen. Némnden erinrar om majligheten f6r
mindre bolag att tillsammans ldmna anbud for att uppfylla kvalifice-
ringskraven och tillmétesgd ndamndens behov. Ndmnden é&r sledes av upp-
fattningen att kravet om att minst tre seniora konsulter ska kunna tillhanda-
hallas av leverantdrerna ir ett krav som béade dr nodviéndigt och lampligt for

att uppnd syftet med den aktuella upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

I mél om &verprévning enligt LOU géller som huvudregel att den part som

gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omstindigheter denne grundar sin talan pa (jfr RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsritten har ddrmed att préva om det pa grundval av vad bolaget
anfort &r visat att ndmnden har brutit mot ndgon av de grundliggande princi-
perna eller nagon annan bestdimmelse i LOU och om detta har medf6rt att

Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU).

De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska
behandla leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomf6ra upphandlingen pa ett ppet sitt. Vid upphandlingen ska vidare
principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas

(4 kap. 1 § LOU).

En upphandling fr inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillimpningsomréade och fér inte heller utformas i syfte att begréinsa konkur-
rensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt

sétt (4 kap. 2 § LOU).

Utredningen i malet

[ punkten 2.3 i bilaga 2 B till forfragningsunderlaget anges bl.a. fljande.
Leverantdren ska for utforande av uppdrag erbjuda minst tre personer for
rollen som seniorkonsult. Erbjuden seniorkonsult ska ha:
e minst fem &rs erfarenhet av utférande av tjédnster inom det aktuella
tjansteomradet
e adekvat universitets- eller htgskoleutbildning, omfattande minst tre
ars heltidsstudier alternativt minst tio ars erfarenhet av utférande av
tjdnster inom tjansteomradet
e mycket goda kunskaper i svenska i tal och skrift
e god problemldsningsformaga och analytisk forméga
e utfort minst tre referensuppdrag enligt villkoren nedan (observera

kravet pa samlad erfarenhet).



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1782-18
I STOCKHOLM

Férvaltningsrittens bedomning

Bolaget har anfort att kravet i punkten 2.3 i bilaga 2 B till forfrAgningsun-
derlaget om minst tre personer for rollen som seniorkonsult strider mot pro-

portionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte
ska stilla andra eller hdgre krav i en upphandling &n vad som &r nddvéndigt
for att uppné syftet med kraven (prop. 2006/07:128 s. 132 och 2009/10:180
s. 91). En proportionalitetsbedomning sker vanligtvis i tre steg. For det
forsta ska en beddmning goras om étgirden dr en lamplig och effektiv at-
gird for att uppnd det efterstrivade syftet. For det andra ska en bedémning
gbras om atgérden dr nddvindig for att uppné det efterstrivade syftet och att
det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ. For det tredje ska det be-
démas om den negativa effekten som atgérden fér &r oproportionerlig eller
dverdriven i forhéllande till det efterstrivade syftet (se HFD 2016 ref. 37

och HFD:s hinvisningar i malet).

Syftet med det uppstillda kravet &r, enligt ndmnden, att sékerstélla att
anbudsgivarna har férméga att mdta nimndens behov under hela ramavtals-
perioden. Av handlingarna i malet framgér att det &r friga om en relativt
omfattande upphandling dér nimnden kan komma att behdva avropa i flera
parallella uppdrag inom en begrénsad tidsperiod. Mot bakgrund av vad som
i mélet framkommit om omfattningen av upphandlingen och de hoga krav
som didrmed kommer att stéllas pé de leverantSrer som tilldelas kontraktet
framstar det obligatoriska kravet pé tre seniora konsulter, enligt forvalt-
ningsritten, som bade ldmplig och effektivt. Kravet fir vidare anses ha vara
nodvindigt for att uppnd det efterstrivade syftet och méste dven anses st i
proportion till det syfte som kravet avser att sikerstilla. Visserligen innebér
kravet en begrdnsning for mindre leverantSrer men det utesluter inte per

automatik ett mindre foretag fran att ldmna anbud i upphandlingen da det
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exempelvis varit mojligt for flera mindre leverantorer att tillsammans limna
anbud. Forvaltningsrétten gér dirmed beddmningen att de negativa effek-
terna av kravet pd tre seniora konsulter inte &r att anses som oproportioner-
ligt. Enligt forvaltningsriittens mening har bolaget sledes inte visat att kra-
vet strider mot proportionalitetsprincipen. Vad bolaget anfort i Svrigt dndrar

inte denna bedémning.

Bolaget har vidare anfort att kravet pa tre seniora konsulter innebir att
mindre féretag missgynnas och att kravet dirmed strider mot konkurrens-
principen. Nagra uppgifter till stod for att ndgot otillbérligt gynnande har
skett har emellertid inte framkommit. Enligt forvaltningsrittens mening har
bolaget ddrmed inte heller visat att nimnden genom att uppstilla det i mélet

aktuella kravet handlat i strid med konkurrensprincipen.

Eftersom bolaget inte visat att upphandlingen strider mot ndgon av de
grundldggande principerna saknas grund for ingripande med stéd av LOU.

Bolagets anstkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Marcus Edelgérd

Réadman

Camilla Garfvé har foredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till for-
valtningstitten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det vid
en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
klagande infaller p4 l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller ny4rsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden it en part som féretrider det all-
minna, ska 6vetklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att Gvetklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ditf6r viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provaingstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 milet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska andringen utan
dréjsmaél anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om f{6rvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av fotvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill 3 till stdnd,

de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

wn

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.
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