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Tilldelningsbeslut meddelat den 18 september 2008 av Kiruna kommun

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Kiruna kommun har infordrat anbud for Kiruna kommuninformation” och
i tilldelningsbeslut den 18 september 2008 antagit offert fran Krauz & Co
Reklambyra AB.

I besvir yrkar JOB Reklambyra AB (hérefter J OB) att tilldelningsbeslutet
upphivs. JOB har inte yrkat interimistiskt beslut.

Som grund hérfor anfor JOB bl. a foljande. Utvdrderingen brister i prov-
ningen av den grafiska formgivningen och virderingen av priserna. Kom-
munens utvirdering visar inte pa vad sétt kommunen kommit fram till sin
slutsats att "eftersom det inte finns nigon utslagsgivande skillnad mellan
anbudsgivarnas referensmaterial avgor priset anbudsgivningen”. Anbudsgi-
varna har fatt 4,5 eller 6 pong och ir séledes inte lika vérda i den totala
summeringen. Prisforfrigan ér felaktigt stélld och inte ritt preciserad. En-
ligt forfragningsunderlaget géller uppdraget i forsta hand ett nummer efter-
som det skall géras en ny utvdrdering. I utvérderingen har kommunen rak-
nat ihop en layoutmall + 6 nr 4 16 resp. 20 sidor. Detta trots att enligt for-
fragningsmaterialet &r omfénget 12-16 sidor och i anbudsformuléret anges

pris per nummer.

Dok.Id 49425

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 ~ 0920-29 54 90 0920-29 54 98 mandag - fredag
971 26 Luleé E-post: lansratteninorrbotten@dom.se 09:00-12:00

http://www,dom.se/lansratten__i_norrbottensmlan/ 13:00-16:00
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Kommunen bestrider bifall till besviren. Kommunen har i ett fyra sidigt
yttrande redogjort for utvarderingen och ansett att forfragningsunderlaget
varit utformat s3 att det &r mojligt for anbudsgivarna att veta vad som till-

mits betydelse vid upphandlingen.

Vid telefonforfragan har kommunen uppgivit att kontrakt inte tecknats och
att kommunen avser att avvakta lansritten verprovning innan kontrakt

tecknas.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt
tredje stycket fir en ansokan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gtt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten lémnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphandlan-
de myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-

diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upphandlande myn-
digheten, eller det anbud som innehéller det lagsta priset. Vid bedémningen
av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten
ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till féremalet for kontraktet,
sasom pris, leverans eller genomftrandetid, miljoegenskaper, driftkostna-
der, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egen-
skaper, service och tekniskt stod. En upphandlande myndighet ska i annon-
sen om upphandlingen eller i férfragningsunderlaget ange vilken grund for

tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Av 12 kap. 2 § LOU framgar att den upphandlande myndigheten ska ange
hur sidana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbdr-
des vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga. Kriterieviktningen fr anges som intervall med en lamplig storsta till-
latna spridning. Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r moj-
ligt att ange viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande
prioritetsordning. Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsord-
ning ska anges i annonsen om upphandlingen, forfragningsunderlaget eller i

en inbjudan att 1dmna anbud eller att delta i férhandlingar.

Regeringsritten har — savitt géller dldre LOU - i réttsfallet RA 2002 ref. 50
anfort bland annat foljande: Lagen om offentlig upphandling, som bygger
pa EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur ett forfragningsunderlag
ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad ut-
ver vad som kan sdgas komma till uttryck i de allmént héllna bestimmel-
serna i 1 kap. 4 och 22 §§. I det uppstillda kravet pa affdrsméssighet far
anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utfor-
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mat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlan-
de enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderings-
modell ska vara s& utformad att den 4r dgnad att leda till ett réttvisande re-
sultat, dvs. att det anbud som 4r ekonomiskt mest férdelaktigt antas. Detta
foljer ocksa av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet
och transparens. ---- De skiftande forhallanden som férekommer i det eko-
nomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller
som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de princi-
per som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte

trids for nir.

Av forfragningsunderlaget framgar foljande.

Utvdrderingsfas
I utvirderingsfasen utvirderas de anbud som gétt vidare frin kvalificerings-
fasen. Provning kommer att ske enligt principen “det ekonomiskt mest for-
delaktiga” med hinsyn till foljande kriterier: pris, distribution till alla hus-
hall inom Kiruna kommun samt kvalitetsbeddmning av grafisk formgiv-
ning, samt med hénsyn till fljande viktning (samtliga bedéms 1-10):

Vikt %
Pris 50
Grafisk formgivning 50

9. Pris

Pris exklusive moms limnas enligt foljande:
e DPris for grafisk formgivning/layout (mall samt pris/nummer)
o Pris (totalkostnad) for tryck och distribution/nummer
e Pris/fyra sidor for extra sidor

¢ Eventuellt tillkommande kostnader redovisas separat.
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Reglerna om affirsmissighet 4r utformade i syfte att férsvéra mojligheterna
att 1 upphandlingen gynna eller missgynna vissa leverantorer pa ett obehd-
rigt och dérmed konkurrenssnedvridande sitt. Upphandlingens utfall skall i
gorligaste man vara forutsebar och anbudsgivarna och anbud behandlas lika
och rittvist. I ett upphandlingsforfarande dér det ekonomisk mest fordelak-
tiga anbudet kommer att antas och dér flera omsténdigheter saledes kommer
att vigas in, skall omstindigheterna om mojligt anges efter angeldgenhets-
grad. Enligt forarbetena till LOU skall den upphandlande enheten inte bara
noga ange dessa s k kringomstindigheter utan ocksa redan fran borjan gora
klart for sig hur olika omstindigheter kan vérderas i ekonomiska termer
(prop 1992/93:88 s. 52). Rangordning fir utelimnas endast nér det inte &r
mojligt att redan i forfragningsunderlaget ange rangordningen. For att
astadkomma en rittvis jaimforelse av anbuden krévs viktning och betygs-
sittning av kriterierna. For att anbudsgivarna skall kunna ldmna sé dnda-
malsenliga anbud som m&jligt &r det angelaget att vikining och betygssitt-
ning av kriterierna framgér av forfragningsunderlaget. Harigenom tvingas
upphandlande enhet att ténka igenom vad som &r nddvéndigt och viktigt f6r

den aktuella upphandlingen.

Liansritten konstaterar att kriterierna pris, distribution och kvalitetsbedtm-
ning i forsta stycket under rubriken utvirderingsfas skall podngséttas med
poing mellan 1 och 10. I andra stycket anges viktningen 50 procent vad
giller pris och 50 procent vad géller grafisk formgivning Om pris och gra-
fisk formgivning vardera viktas med 50 procent framgér inte vad som giller
med distributionskriteriet och hur detta skall bedémas i férhallande till

viktningen.

Linsritten finner att det inte klart framgar av punkt 2 hur utvirderingen av

anbuden kommer att goras.
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Eftersom utvirderingen kommer fram till olika poéng for grafisk formgiv-
ning (2,0-3,0 poing) skall naturligtvis denna podngséttning beaktas. Av

kommunens utvirdering framgar inte om och hur podngsittningen beaktats.

Det ir inte heller mjligt att utlisa vad kommunen avser med punkt 9 som
giller priset. Priset skall anges per nummer bade for grafisk formgivning
och som totalkostnad. Under punkt 9 framgar inte att prisuppgiften skall
avse de uppgifter som limnats under punkt 8 (omfattning) eller punkt 7
(avtalstid). Det &r sjalvklart att forfragningsunderlaget skall vara sé klart
utformat att anbudsgivarna limnar prisuppgift pi samma berékningsunder-

lag, t ex vad giller val av papper, antalet sidor osv.

Det #ir saledes ogorligt for den anbudsgivare som skall limna prisuppgifter
att forsta vilka ekonomiska &taganden som kommunen i detta hénseende

kriver for att ett anbud skall komma att antagas. I stillet verlimnas &t an-
budsgivaren att tolka dessa kriterier. Det maste alltid av forfragningsunder-

Jaget klart framga vad kommunen &syftar med prisuppgift.

Vidare framgér inte av forfrdgningsunderlaget hur kvalitetsbeddmningen av
grafisk formgivning skall goras. I yttrandet har kommunen anfort att utvér-
deringen foljt foljande kriterier.
e Referensmaterialets aktualitet (ska helst vara fréan ar 2007 eller
2008)
e Grad av tidsenlig design (firger, anvéndning av grafiska falt och
vita ytor mm)
e Unikt kontra massproducerat (huruvida referensmaterialet sticker ut
fran mingden)
e Grad av god typografi/noggrannhet (typsnitt, radbrytningar etc.)
e Grad av koppling mellan design och produkt (hur vil stimmer de-

signen 6verens med den produkt som den dr gjord for)
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Inga av dessa underrubriker har angivits i forfrdgningsunderlaget. Det an-
tecknas att forfragningsunderlaget maste innehalla alla relevanta kriterier
for bedémningen. Det 4r inte méjligt for den upphandlande enheten att forst
i ett senare skede uppge ifrdgavarande kriterier. Vidare méste anges hur

dessa kriterier inbordes viktas och/eller posngsitts, vilket inte heller gjorts.

Som forfradgningsunderlaget dr utformat vad avser utvirderingsfas, pris och
kvalitetsbeddmning kan en rittvis jimf6relse av anbuden inte géras. Genom
att kommunen angivit att kommunen skall anvinda sig av en poéngséttning
mellan 1 och 10 och kommunen inte anvint sig av sddan poédngséttning har
inte forfragningsunderlaget f6ljts. Kravet pa affdarsméssighet som innebér
transparens och férutsebarhet 4r dé eftersatt pa sddant sitt att kommunen

brutit mot 1 kap. 9 § och 12 kap. 2 § LOU.

Aven den totala avsaknaden av beddmningskriterier och viktning f6r gra-
fisk formgivning i férfragningsunderlaget utgor brott mot 1 kap. 9 § och 12
kap. 2 § LOU. I forevarande fall &r det inte mdjligt att genom rittelse slut-
féra upphandlingen da forfragningsunderlaget har funnits behiftat med sa-
dana brister att det méste goras om. Hela upphandlingen méste vid sddana
omstindigheter géras om for att alla anbudsgivare skall f& méjlighet att

lamna anbud i enlighet med det nya forfragningsunderlaget.

DOMSLUT

1. Lansritten beslutar att Kiruna kommuns upphandling av kommunin-
formation skall goras om.

2. Nir upphandlingen gors om skall det i forfrigningsunderlaget goras
rittelse sa att det klart och utan tveksamhet framgér hur utvérde-
ringen skall géras av kommunen. Alla utvérderingskriterier skall

angivas och viktas. Det skall &ven framga hur poéngsittningen
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kommer att goras av kommunen. Under den punkt som avser priset

skall alla relevanta uppgifter for hur priset skall framréknas anges.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

T——=

Jan Lundgren
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DV 3109/1C * 2007-08 * Producerat av Domst&ct

§ SVERIGES DOMSTOLAR

Den som vill 6verklaga linsrittens beshut skall
sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Jimnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in ll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades. ;

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
Jimpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det sht vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nesliga skil att prova éverklagandet.

Om prﬁvningsdﬂstﬁnd inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr déirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser.att prGvnings-
tillstind bor meddelas. E

‘Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med ﬁverklagande skaill innehéll&

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beshatet, :

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av Linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi dll stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. '

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



