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BAKGRUND

Norrbottens léns landsting har genom &ppet forfarande genomfort upp-
handling av 2014 Tryckeritjanster”, dnr. 2330-14. Fyra anbud kom in,
varayv ett frin GTC Print AB (GTC). Enligt tilldelningsbeslut den 21 no-
vember 2014 antog landstinget Lule& Grafiska Aktiebolags (Luled Grafis-
kas) anbud. GTC ansokte om Gverprévning av tilldelningsbeslutet. Kam-
marrétten i Sundsvall férordnade i dom den 10 juni 2015, mal nr 726-15,

att upphandlingen ska réttas genom en ny utvérdering.

Landstinget beslutade den 30 juni 2015 att avbryta upphandlingen med

foljande motivering.

P4 grund av utvirderingsmodellens utformning 4r det oméjligt for lands-
tinget att gora en réttvis jimforelse av de badda anbuden da de “ordinarie
prislistorna” skiljer sig vitt &t i bada innehdll och uppbyggnad. Aven pris-
miissigt skiljer sig de priser som lémnats i ordinarie prislistor. Klagandes
priser ligger dér vésentligt hogre &n de som ldmnats av ursprunglige vinna-

ren.

Den ursprunglige vinnarens priser dr dessutom légre p4 de faststillda posit-
ionerna vilket utgér den storsta delen av landstingets bestéllningar. P&
grund av brister i forfragningsunderlaget #r det inte affdrsmassigt forsvar-
bart att anta det enligt forfrdgningsunderlaget vinnande anbudet. Utvirde-
ringsmodellens brister blev inte tydliga vid forsta utvirderingstillfillet ef-
tersom landstinget d& endast hade ett anbud att beakta. Om detta hade varit
tydligt hade landstinget avbrutit upphandlingen fore det forsta tilldelnings-
beslutet.
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PARTERNAS INSTALLNING

Vad GTC framfor

GTC ans6ker om &verprovning och yrkar att beslutet att avbryta upphand-

lingen ska upphévas.
Till stdd for sin talan framfér GTC bl.a. f6ljande.

Landstinget saknar sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen
och har saviél genom férevarande beslut som tidigare brutit mot principerna
om likabehandling och 6ppenhet. Landstingets tillvigagingssitt féljer ett
monster didr myndigheten aterkommande och pa bekostnad av andra leve-
rantrer gynnar Luled Grafiska. P& grund av landstingets agerande har
GTC lidit eller riskerar att lida skada d& deras anbud inte utvérderats. GTC
har ldmnat savil det ldgsta som det ekonomisk mest férdelaktiga anbuds-

priset och ska tilldelas kontraktet i upphandlingen.

Landstinget har inte tidigare under forfarandet funnit anledning att avbryta
upphandlingen utan tvértom, fullfljt denna genom att anta anbudet fran
Luled Grafiska som var enda kvarvarande anbudsgivare. Det enda som
numera tillkommit 4r att landstinget till f61jd av kammarréttens dom &ven

ska beakta GTC:s anbud i utvdrderingen.

Att priserna i GTC:s ordinarie prislista skulle vara hogre &n priserna som
limnats av Lule& Grafiska saknar relevans i sammanhanget eftersom det
inte dr dessa bruttopriser utan férekomande nettopriser efter rabatt som
enligt forfragningsunderlaget ska utvirderas. GTC har ldmnat savil det

ldgsta priset som det lagsta utvirderingspriset i upphandlingen.
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Upphandlingens specialprislistor bygger pa fiktiva bestéllningar i fixerade
kvantiteter och begréinsar sig till enbart 13 poster. Slutpriset for en trycke-
riprodukt &r i hogsta grad beroende av i vilken upplaga framstéliningen
sker. Som ett exempel forekommer i specialprislistan ett pris pa foldrar i en
upplaga av 500 exemplar. Av detta kan inte dras nigon annan slutsats 4n
vad landstinget skulle f4 betala for exakt 500 foldrar. Landstingets styck-
pris vid en upplaga pa 5 000 foldrar kan éverhuvudtaget inte utldsas ef-
tersom tryckeritjéinstpriser inte 4r linjira. Specialprislistorna vidlader

samma problem vid utvérderingen som de ordinarie prislistorna.

Den av landstinget valda utviirderingsmodellen dér erbjudna rabattsatser
tillmits betydelse framstar mot denna bakgrund som optimal och ger en
heltéickande prisbild dér jamforelsen inte styrs av vilka specifika tryckeri-

tjdnster som avropas eller till vilken volym avropen sker.

Landstinget har varken visat att den valda utvirderingsmodellen gjort det
omdjligt att anta det prisméssigt bista anbudet eller att de har en utvirde-
ringsmodell som med ett affirsmissigt béttre resultat skulle kunna tillim-

pas vid en ny upphandling.

Nir det géller risken for taktisk prissittning definieras en s&dan av att en
anbudsgivare utnyttjar uppenbara svagheter i ett forfragningsunderlag pa
ett satt som leder till ett simre utfall for den upphandlande myndigheten,
exempelvis fall ddr anbudsgivaren rdknar med att aldrig leverera till de
erbjudna priserna. GTC:s ordinarie prislista &r den officiella listan som

bl.a. finns pa bolagets hemsida.

Den i anbudet angivna rabattsatsen &r civilrittsligt bindande for bolaget
med 4tfoljande leveransplikt gentemot landstinget. N&got stod for att bola-
get skulle dgna sig &t taktiskt anbudsgivning foreligger inte. Den av GTC

erbjudna rabattsatsen om 59 procent av ordinarie priser kan inte pa nagot
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sétt anses som onormalt hég. Aven Arkitektkopia AB har erbjudit en jim-

forelsevis likvirdig rabattsats i upphandlingen.

Detta 4r andra géngen landstinget avbryter sin pabérjade upphandling av
tryckeritjdnster genom att dberopa brister i forfrigningsunderlaget. Avbryt-
andet har &ven denna gang skett forst efter att det statt klart att det inte gér
att tilldela kontraktet till Lulea Grafiska som sedan i vart fall & 2008, i
strid mot likabehandlingsprincipen, gynnats genom 16pande otillatna di-
rektupphandlingar. Dessa olagliga direkitilldelningar fortgar alltjimt till ett

kontraktsvirde av ca. 700 000 kronor per ar, exklusive moms.

Pastdendet att CTG skulle erbjuda en dyrare 16sning &r inte sakligt grundat.
Saklig grund for att avbryta upphandlingen foreligger inte utan skilet for
avbrytande dr att ge Luled Grafiska mdjlighet att dter komma ifrdga for

anbudsgivning,
Vad landstinget framfor
Landstinget motsitter sig bifall till anskan och framfbr bl.a. foljande.

Landstinget har haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen
och de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU har inte &sidosatts ge-

nom avbrytandet.

Utvirderingen gjordes pa ldmnade anbudspriser p4 ett antal positioner i
form av trycksaker som landstinget kdper mest av (Digitaltryck och Offset-
tryck). Dessa limnade priser multiplicerades med limnad rabatt géllande
Ovrigt sortiment pé ordinarie prislista. I upphandlingen har inte uppstillts
ndgra krav pa vad den ordinarie prislistan pa dvrigt sortiment skulle inne-

hélla.
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Det storsta ekonomiska virdet av avtalet finns i de specificerade trycksa-
kerna. Den angivna rabattsatsen, som i utviirderingen dras av fran anbuds-
priset pd angivna positioner, har inget med dessa positioner att géra. Den
rabattsatsen omfattar vid avtalsstart kop av Gvrigt sortiment vilket lands-

tinget inhandlar i mindre méngd.

Vid kdp av de angivna trycksakerna giller de limnade anbudspriserna,
oavsett 1imnad rabattsats. I teorin kan en leveranttr 14mna en stor rabatt-
sats och kompensera detta med att héja priserna motsvarande pa 6vrigt
sortiment. Den ekonomiska effekten som rabattsatsen ger 4r marginell me-
dan paverkan pé utvérderingen #r orimligt hég. Dessutom saknas helt krav

pé innehall géllande prislistan pd Gvrigt sortiment.

Rabattsatsens effekt pd utvarderingspriset ppnar for taktisk prissittning
och oréttvisa resultat. Det konstruerar dven en situation dér anbuden
knappast blir jimforbara da innehallet gillande &vrigt sortiment mellan de
olika anbudsgivana bade till pris, produkt och volymangivelser skiljer sig

Vitt at.

Att hog rabattsats lamnats av en annan anbudsgivare talar for att fler leve-
rantOrer insett forfrigningsunderlagets brister. Den hoga rabattsatsen ger
knappast anbudsgivaren en affirsméssigt hallbar marginal p4 den ordinarie
prislistan. Den fungerar snarare som ett instrument for att vinna upphand-

lingen utan att ha légst pris pa de specificerade trycksakerna.

Beslutet att avbryta upphandlingen har inte varit beroende pa vilken leve-
rantdr som tilldelats kontraktet. Avsikten med upphandlingen var att f3 till
ett avtal gillande tryckeritjénster med en leverantér som uppfyller samtliga
stéllda krav samt som l&mnat det affirsméssigt biista anbudet. Det finns
betydligt béttre utvirderingsmodeller &n den som landstinget anviint i upp-

handlingen. Att inte lata eventuell rabattsats paverka utvérderingspriset, i
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vart fall inte till den utstrdckning som nu, &r ett stt att sékerstilla att det

vinnande anbudet 4r det affidrsméssigt bésta.

Det har dirfor varit befogat att avbryta upphandlingen, korrigera forfrag-
ningsunderlagets brister, och géra om upphandlingen s& att marknaden far

konkurrera under affédrsméssiga villkor.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet 4r om det funnits sakligt godtagbara skil for landstinget att
avbryta upphandlingen pa grund av de anfSrda bristerna i forfrigningsun-

derlaget.

Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte har
négon skyldighet att fullfolja en pabérjad upphandling (mal C-92/00 HI,
punkt 40-41) och att ett beslut att avbryta en upphandling inte &r forbehal-
let undantagssituationer eller nér det finns tungt vigande skl (mal C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25).

Beslutet maste ddremot vila pa sakligt godtagbara skil och félja de grund-
laggande principerna i gemenskapsritten (jfr RA 2009 ref. 43). Som sakligt
godtagbara skl har i praxis bl.a. ansetts vara omsténdigheten att en upp-
handlande enhet efter att ha bedémt anbuden inser att den med hénsyn till
innehdllet i forfrigningsunderlaget inte har mé;jlighet att vilja det bista

anbudet (mél C-244/02 Kauppatalo Hansel, punkt 36).

Det &r den upphandlande myndigheten som har att visa att det har férelegat

sakligt godtagbara skal att avbryta en upphandling.

Landstinget har framfort att upphandlingens utvirderingsmodell inte leder
till att det vinnande anbudet #r det affirsméssigt bésta samt att det pd grund
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av brister i forfrdgningsunderlaget inte 4r affirsmissigt forsvarbart att anta

det enligt forfragningsunderlaget vinnande anbudet.

Av de administrativa foreskrifterna avsnitt 2.7 framgar foljande.

2.7 AVBYTANDE AV UPPHANDLING

Om inget anbud motsvarar stillda krav eller om anbuden innefattar for hoga priser eller pé
annat sitt dr oférmanliga kan upphandlingen avbrytas och samtliga anbud forkastas.

Om upphandlingen avbryts kommer samtliga anbudsgivare att underréttas varvid skil

kommer att anges.

Av avsnitt 3.2 kan man vidare utldsa bl.a. foljande.

3.2 UTVARDERING AV ANBUD

Utvirderingspris 4r summa anbudspriser subtraherad med offererad rabattsats. Rabatt 4r
det som leverantdren ger for ovrigt sortiment pa ordinarie prislista. Rabattsats nyttjas i
utvirderingen,

Det anbud som innehéaller det ligsta utvirderingspriset kommer att antas som vinnande

anbud.

Inledningsvis kan konstateras att landstinget inte varit bundna av vad de
angett under punkten 2.7 utan att det enligt praxis finns mé&jlighet att av-
bryta en upphandling &ven om man inte i forfrdgningsunderlaget forbehal-

lit sig rétten till detta i en viss situation.

Som forvaltningsritten forstar parterna har GTC i sitt anbud limnat ett
totalt sett dyrare anbud &n Luled Grafiska om man isolerat ser p3 de 13
punkterna med exempelbestillningar som framgér av forfrigningsunderla-
get men har genom att 1imna en formanlig rabatt pa 59 procent pa Gvrigt
sortiment enligt ordinarie prislista, enligt den angivna utvirderingsmodell-

en, erhéllit ett lidgre jimforelsepris.
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Forvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget, ndr det giller rabattsat-
sen som ska ldmnas pa Gvrigt sortiment p4 ordinarie prislista, inte pé nagot
séitt tar hénsyn till pa vilket ursprungspris eller pé vilken volym denna ra-
battsats ska ldmnas. Av f6rfrgningsunderlaget framgar inte heller vilka

produkter det 6vriga sortimentet ska inneh&lla.

Enligt forvaltningsrittens bedSmning gér det inte genom en sadan utvirde-

ringsmodell pa objektiva grunder jimfora och utvirdera anbuden.

Det finns inte anledning att ifrigasitta att de av landstingets angivna 13
punkterna motsvarar den strsta delen av landstingets bestéllningar och att

de bestiller fran dvrigt sortiment i mindre omfattning,

Den aktuella utvirderingsmodellen har inneburit att hoga rabattsatser pé
Ovrigt sortiment fétt orimligt stor betydelse i forhallande till priserna pa det

som landstinget vanligen bestiller.

Det saknar enligt forvaltningsrittens mening betydelse att en jamforelse
avseende andra kvantiteter dn de som landstinget valt att ta upp i punkterna
eventuellt skulle kunnat ha paverkat jimforelsen. Inte heller kan det anses
framga att den aktuella utvérderingsmodellen har varit optimal da den tagit

hénsyn till en heltiickande prisbild som GTC péstar.

Forvaltningsritten beddmer att landstinget i tillricklig man visat att den av
landstinget valda utvéirderingsmodellen inte leder till att den av anbudsgi-
varen som har ldmnat det 4r det afféirsméassigt béista priset i upphandlingen

antas som leverantor.

Forvaltningsritten finner inte att det aligger landstinget att presentera vad

de avser att tillimpa for ny utvérderingsmetod efter de avbrutit upphand-
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lingen. Huruvida det forekommit taktisk prisséttning saknar betydelse och

det kan inte anses visat att landstinget positivt sirbehandlat Luled Grafiska.

Mot denna bakgrund och da det inte #r visat att de grundéiggande princi-
perna i 1 kap. 9§ LOU eller unionsrétten asidosatts finner frvaltningsréit-
ten att landstinget har haft sakligt godtagbara skl for att avbryta upphand-

lingen.
GTC:s ansdkan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i formulér DV 3109/1C LOU (se bilaga 1).

Jon&s Hégerlind
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f5rvaltmingsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f&r dver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som fo1-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogte ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
&verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens bestut fast. Det 4t dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anset att prov-
ningstillstind bér meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adtess

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dt&jsmil anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fotvaltmingsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stovd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sérskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fit avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillexr mal om overprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa £61-
svars- och sikethetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 116 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol,se




