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YRKANDEN M.M.

Constructor Sverige AB begir verprévning av Malmé stads avtal den 12
september 2011 med Kontorsfunktion AB géllande hyllsystem for magasin
och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska ogiltigfor-
klaras. Till grund for talan anfors i huvudsak foljande. Malmé stad har genom-
fort en otillaten direktupphandling ddr avtal har ingatts. Staden har den 12
september 2011 accepterat en offert fran Kontorsfunktion AB. Av den accep-
terade offerten framgér att offererat virde 4r 1 163 400 kr exklusive moms.
Séavitt Constructor Sverige AB kénner till har ingen féregaende annonsering
foretagits. Det ramavtal som Staden hanvisar till avser miljémébler. De inkdp-
ta produkterna uppfyller inte definitionen for att kunna betecknas som miljé-
mébler. Produkten finns dérmed inte med i ramavtalet Staden hénvisar till.
Vidare saknas hanvisning till ramavtal samt tillimning av ramavtalets klausu-
ler i s&vél offert som bestéllning. Offerten Sverensstimmer inte med ramavta-
lets bestdammelser. I anbudet fosrekommer demontering av hyllor som en del av
atagandet. Denna tjdnst finns inte upphandlad i ramavtalet. Ramavtalet gillde
inte vid tid tidpunkten for det aktuella inkSpet. Avtalet har upphort att gilla
den 31 januari 2011. Staden har upptéckt att forlingning inte foretagits och
man har dé i november/december 2011 gjort en form av bakdateringsforlang-

ning, vilket &r ett uppenbart brott mot LOU.

Malmé stad motsitter sig bifall till ansdkan och anfor foljande. Staden ingick
ramavtal med Kontorsfunktion AB 2006-02-01. Det 4r utifran detta ramavtal
en avropsforfrdgan genomforts av Staden. Offerten antogs av Staden den 12
september 2011. Avtal, foranlett av avrop inom befintligt ramavtal ingicks
séledes genom accept av offert den 12 september 2011. Staden har ingatt avtal
i enlighet med bestdmmelserna i LOU. I enlighet med 16 kap. 13 § LOU far
Gverprévning av en upphandling inte ske efter det att avtal har ingétts mellan
den upphandlande myndigheten och leverantér. Det saknas dérfor grund for
rétten att prova s6kandens yrkande enligt 16 kap. 5 § LOU. Staden valde att
tillféra produkten arkivf6rvaring till upphandlingen av miljémébler. Det fak-
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tum att den bestéllningsoffert som ramavtalsleveranttren har skickat till avro-
paren inte redovisar att avtal enligt ramavtal genomforts utesluter inte att s
har skett muntligen vid avropstillfillet. Oférutsedda tjanster och kostnader
tillfors av rationella skil bestillningen och omfattas av avropet. Det aktuella
ramavtalet har varit gillande sedan den 1 februari 2006 och har forlingts med
maximal forldngningstid och upphér att gilla den 31 januari 2012. Vanligtvis
tar Staden muntlig kontakt med avtalsleverantoren for att forvissa sig om att
dven denne vill forldnga géllande ramavtal. Den formella och skriftliga doku-
mentationen som avser forldngning undertecknas under ett senare skede fore
avtalstidens slut. Optionen om forlangning kan tillimpas s4 att hela optionsti-
den utnyttjas oavsett om ett (1) eller som i det specifika fallet tre (3) forling-

ningsdokument har upprittats.

DOMSKAL

Det &r visserligen s som Staden hédvdar att enligt 16 kap. 13 § LOU far &ver-
provning av en upphandling inte ske efter det att avtal har slutits mellan den
upphandlande myndigheten och en leverantdr. Ett avtals giltighet kan dér-
emot, enligt 16 kap. 14-17 §§ samma lag, 6verprévas och ogiltigférklaras
under vissa forutséttningar. Den fraga som forvaltningsritten har att ta still-

ning till i nu férevarande mal géller giltigheten av det i mélet aktuella avtalet.

Enligt 16 kap. 15 § LOU i dess lydelse mellan den 15 juli 2010 och den 31
oktober 2011 ska rétten besluta att ett avtal som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet och en leverantor dr ogiltigt, bl.a. om avtalet har slutits
utan foregéende annonsering enligt 7 kap. 1 § eller, betrdffande upphandling-

ar somn inte omfattas av direktivet, enligt 15 kap 4 §.

I mélet &r ostridigt att Malmé stad den 12 september 2011 tecknat avtal med
Kontorsfunktion AB géllande inkop av arkivinredning. Constructor Sverige
AB gor gillande att avtalet utgor en otillaten direktupphandling. Enligt
Malmd stad utgor avtalet ett avrop fran ett ramavtal fran 2006-02-01 gillande
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miljémé&bler. Constructor Sverige AB hévdar dels att inlépta varor inte omfat-

tas av det aktuella ramavtalet och dels att avtalet har upphért att gilla den 31

januari 2011.

Till styrkande av att ett giltigt ramavtal har férelegat mellan Staden och
Kontorsfunktion AB har Staden inkommit med avtal avseende successiva
leveranser av miljémébler med ramavtalstid den 1 februari 2006 — 31 janu-
ari 2009 samt tre avtal om forléngning av tidigare nimnt ramavtal. I ram-
avtalet anges under punkten 1.3 avtalsforldingning foljande.” Avtalet kan
efter férhandling komma att forléngas med 1 4r i taget under maximalt 36
maénader (maximal férldngning t o m 2012-01-31). Overenskommelse om
forlangning skall senast ske under mars méanad 2008.” Genom det forsta
forlangningsavtalet, undertecknat den 30 januari 2009, har ramavtalet for-
ldngts t o m den 31 januari 2010. Genom det andra forlangningsavtalet,
undertecknat den 28 januari 2010, har ramavtalet férldngts t o m den 31
januari 2011. I avtalet anges "Avtalet upphdér att gélla den 31 januari 2011
utan foregdende uppsigning”. Genom det tredje forldngningsavtalet, date-
rat den 28 november 2011 och undertecknat den 19 december 2011, har
ramavtalet forldngts t o m den 31 januari 2012. Den senaste forldngningen
av avtalet har sdledes foretagits mer 4n tio ménader efter det att tidigare
ramavtalsperiod har 16pt ut. Ramavtalet har ddrmed, s& som anforts av so-
kanden, upphort att gélla den 31 januari 2011. Avtalet av den 12 september
2011 kan dérmed inte — oavsett om de av Staden inkdpta varorna kan anses
vara av en typ som omfattats av det &beropade ramavtalet eller ¢j - utgéra
ett avrop frén ett géllande ramavtal. Avtalet dr ddrmed att betrakta som en
ny upphandling och avtalets giltighet kan dérmed bli féremél for 6verprov-
ning enligt LOU i dess lydelse mellan den 15 juli 2010 och den 31 oktober
2011.

Staden har inte visat det har funnits férutsittningar for Staden att direkttill-

dela kontraktet enligt ndgot av LOU:s undantagsférfaranden som inte kri-
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ver foregéende annonsering. Avtalet av den 12 september 2011 far ddrmed

anses utgoéra en otilldten direktupphandling. Grund foreligger ddrmed for

att forklara avtalet ogiltigt.

Om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse ska ritten, enligt 16
kap. 16 § LOU, besluta att avtalet far besta trots att forutsittningarna for
ogiltighet &r uppfyllda. Bestimmelsen ska tolkas restriktivt och det 4r en-
dast exceptionella omsténdigheter som ska medfora att ett avtal fir besta.
Det dr den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att en un-
dantagssituation foreligger. I forevarande fall har Staden inte anfért om-
standigheter som kan anses utgtra skél for ritten att besluta att avtalet ska

fa besta trots att forutsittningarna for ogiltighet dr uppfylida.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska avtalet den 12 september 2011 mel-
lan Malmé stad och Kontorsfunktion AB forklaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

A2t et reel il

Marianne Alwall






SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltmingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
prévningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petrson- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beshut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU






