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Overprsvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan om Sverprévning och forordnar att

Uppsala Vatten och Avfall AB:s upphandling av Ramavtal avseende

kontroll av trycksatta anordningar, lyftanordningar, OVK, hissar samt portar

(dnr 2019-0594) ska rittas pa sé sitt att anbudsutvirderingen ska géras om

varvid anbudet fran Kiwa Inspecta Sweden AB inte ska beaktas.

Postadress
Box 1853
751 48 Uppsala

Besoksadress Telefon Telefax

Smedsgriand 22 018-431 63 00

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se
www. forvaltningsratteniuppsala.domstol.se

Expeditionstid
méndag—fredag
08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Uppsala Vatten och Avfall AB (Uppsala Vatten och Avfall) har genomfort
en upphandling bendmnd Ramavtal avseende kontroll av trycksatta
anordningar, lyftanordningar, OVK, hissar samt portar (dnr 2019-0594). I
tilldelningsbeslut den 20 november 2019 antogs Kiwa Inspecta Sweden AB

(Kiwa) som leverantdr i upphandlingen.

DEKRA Industrial AB (Dekra) ansdker om 6verprévning och yrkar att
fOrvaltningsritten ska frordna om rittelse pé sa sitt att en ny utvirdering
ska dga rum i vilken anbudet frin Kiwa inte ska inga. Till st5d for yrkandet
anfors i huvudsak fSljande. Kiwa har till sitt anbud bifogat en felaktig
prislista dér samtliga efterfrdgade prisposter inte finns med vilket utgér en
brist 1 forhdllande till ett obligatoriskt krav. Kiwa har i strid med LOU
tillatits att komplettera med en korrekt prislista dir samtliga efterfrigade
prisposter &r prissatta. Bristen i Kiwas anbud kan inte likas genom en
komplettering i form av en ny prislista och Kiwas anbud ska dirfor
forkastas. Forkastas Kiwas anbud dr Dekra den enda kvarvarande

kvalificerade leverantdren varfor Dekra lider eller riskerar att lida skada.

Uppsala Vatten och Avfall anser att tilldelningsbeslutet har varit korrekt
och anfor foljande. Uppsala Vatten och Avfall har inga inviindningar mot
hur Dekra beskrivit sjalva hindelsefsrloppet men har inte uppfattat att

kompletteringen varit otillaten.

Kiwa bestrider att ansokan ska vinna bifall och anfor i huvudsak féljande.
Kiwas anbud méter uppstillda krav. Den uppgift som Kiwa, efter anbuds-
tidens utgéng, har tillatits att inkomma med har inte varit fsremal for

anbudsutvirdering. Precis som Uppsala Vatten och Avfall anser Kiwa att

kompletteringen har varit tilliten och att tilldelningsbeslutet dirmed &r



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7842-19
I UPPSALA

korrekt. For det fall forvaltningsritten dndé skulle finna att Kiwas
fortydligande/komplettering ligger utanfor LOU:s ramar &r det Kiwas
instillning att Dekra inte lider ndgon skada i LOU:s mening eftersom

Dekras anbud inte uppfyller de krav som forfragningsunderlaget stéller.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet &r om det foreligger skl for ingripande mot upphandlingen

pé de grunder Dekra anfort.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i lagen och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tillata
eller begira att en leverantdr réttar en felskrivning, felrédkning eller nagot
annat fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten fér
ocksa tillata eller begira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en
sadan handling. Enligt andra stycket ska en atgérd enligt forsta stycket vara

forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet.

Mjligheterna att med hiinsyn till det upphandlingsrittsliga regelverket anta
ett anbud som innehaller Aven mindre avvikelser frén angivna obligatoriska

krav dr mycket begrinsade (se HFD 2016 ref. 37 I och II).
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I punkten 4.1 i upphandlingsdokumentet anges fljande.

4.1 PRISER
Obligatoriskt krav

Priser ska limnas i Bilaga 2, Prisbilaga som bifogas anbudet.

Forvaltningsritten anser att det tydligt framgar av upphandlingsdokumentet
att det &r ett obligatoriskt krav att anbudsgivarna tillsammans med anbudet
ska ge in en for den aktuella upphandlingen sérskilt utformad prisbilaga.
Forvaltningsritten anser vidare att det dr klarlagt att Kiwa gett in fel
prisbilaga tillsammans med sitt anbud. Enligt forvaltningsrittens mening har

Kiwas ursprungliga anbud dérfor inte uppfyllt kravet i punkten 4.1.

Av forarbetena till bestimmelsen om rittelse av fel, fortydligande och
komplettering i 4 kap. 9 § LOU framgar att bestimmelsen bor tillimpas
restriktivt och att helt nya sakuppgifter inte kan tillforas ett anbud genom en
komplettering eller ett fortydligande. Gemensamt or termerna fortydliga
och komplettera ér att det inte handlar om att ersitta tidigare limnade
uppgifter med nya utan om att konkretisera dem pa nagot sétt. Om
myndigheten tillater en leverantdr att riitta, fortydliga eller komplettera
fSljer av likabehandlingsprincipen att andra leverantérer ska ges

motsvarande méjlighet (prop. 2015/16:195 s. 977).

Forvaltningsritten anser att den prisbilaga Kiwa har fatt tillfille att
komplettera anbudet med innehéller sidana nya sakuppgifier som anbudet
inte kan kompletteras med efter anbudstidens utgéng utan att Uppsala
Vatten och Avfall ddrigenom bryter mot likabehandlingsprincipen. Kiwas

anbud skulle dérfsr ha forkastats.
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Genom att 4nda utvirdera anbudet har Uppsala Vatten och Avfall brutit mot
likabehandlingsprincipen. Frigan dr da om Dekra till foljd av detta har lidit
skada. Kiwa har angett att si inte dr fallet eftersom Dekras anbud borde ha

forkastats pa grund av brister i Dekras anbud.

Nir det giller Kiwas invindning i den delen konstaterar forvaltningsrétten
att Dekras ansékan endast tar sikte pé brister i Kiwas anbud. Kiwas
invindning avseende Dekras kravuppfyllelse kan enligt forvaltningsrittens
mening inte ses som en del av Kiwas argumentation mot uppgifterna i
anstkan utan avser sddana sjilvstindiga fragor som forvaltningsritten inte

har méjlighet att prova i malet (jfr HFD 2013 ref. 24).

Dekras anbud har vid anbudsutvirderingen kommit pa andra plats. Eftersom
Kiwa ritteligen borde ha uteslutits har Dekra i vart fall riskerat att lida
skada. Det finns ddrmed grund for ingripande. Forvaltningsritten beddmer
att bristerna i upphandlingen inte hanfor sig till det konkurrensuppsskande
skedet. Det #r darfor tillrdckligt att upphandlingen rittas genom att en ny

anbudsutvirdering genomfors vid vilken Kiwas anbud inte beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. radman

Malet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05

Den som inte ir n6jd med fétvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gir

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for

O18-11

P

Avvisningar (6r overklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerar av Domstolsverket, Avd. for do smstolsutveckling

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande ir samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Lamna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet dill
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £or
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltingsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i-kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger prévningstillstand i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet for att

ge andra domstolar vagledning 1 rédtts-
tllimpningen.
pning

¢ Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skl att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
t6rsérjningssekeorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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