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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Saterbostiader AB (Siterbostider) genomfér en upphandling avseende

» Anslutning stadsnit Siterbostdder” (upphandlingen). I tilldelningsbeslut
den 14 februari 2011 tilldelades Dala Datanit AB (Dala Datanit) kontrak-
tet.

Telia Sonera Sverige AB (nedan Telia eller bolaget) anséker om &ver-
provning och yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen fér avslutas forst sedan rittelse vidtagits innebdrande att Dala
Datanits anbud forkastas varefter en ny utvdrdering av anbuden ska
genomforas och bolaget tilldelas kontraktet. I andra hand yrkar Telia att
upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan anfor Telia bl.a. foljan-
de. Upphandlingen har genomforts i strid med lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling (LOU) da Séterbostéder genom att tilldela Dala Data-
nit kontraktet har antagit ett anbud som inte uppfyller de i férfrdgningsun-
derlaget angivna ska-kraven. Skulle forvaltningsritten anse att Dala Data-
nits anbud uppfyller kraven i forfragningsunderlaget, strider i vart fall den
av Saterbostider anvinda utvirderingsmodellen mot de grundldggande
principerna om likabehandling och transparens i LOU. Vidare innehéller
forfragningsunderlaget vilseledande och oliktydande uppgifter avseende
tillamplig lagstiftning och upphandlingsforfarandet, vilket medfor att {or-
fragningsunderlaget &r svartolkat och ddrmed strider mot LOU: s krav pé
transparens. De felaktigheter som upphandlingen &r behiftad med riskerar

att leda till att Telia lider skada.

Siterbostider bestrider Telias ansékan och anfor foljande. Dala Datanét
uppfyller samtliga obligatoriska krav. Eftersom det i forfrdgningsunderla-
get, anbudsmallen och kravspecifikationen framgar vilken information som
anbudsgivaren ska ldmna har det framgéatt vad som skulle komma att ligga
till grund for anbudsutvirderingen. Vidare har det i forfrigningsunderlaget

angetts vad som skulle komma att beaktas vid utvarderingen av utvérde-
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ringskriterierna. De felskrivningar som eventuellt finns i forfrégningsun-
derlaget kan inte ha lett till férvirring hos anbudsgivarna. Telia har inte
lidit eller kunnat komma att lida ndgon skada eftersom bolagets anbud inte

uppfyller samtliga ska-krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fér att forvaltningsratten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, maste Telia visa att Siterbostdder brutit mot
nagon av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestammelse i LOU och att
detta medfort att Telia lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 5 § LOU). De grund-
liggande principerna i LOU innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar pa ett op-
pet stt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 §
LOU).

Uppfyller Dala Datanit ska-kravet?

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller {or-
frigningsunderlaget obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid ut-
virderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste salunda vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera an-
budet. Telia har gjort gillande att Dala Datanits anbud inte uppfyller ska-
kravet betriffande att enbart analog distribution av TV ska ske i det befint-
ligt kabel-TV nétet och att anbudet darfér inte borde ha utvérderats. For-
valtningsritten har séledes att ta stéllning till huruvida Dala Datanits an-

bud uppfyller det ifrdgavarande kravet.

I forfragningsunderlaget under punkten 3.6 Anbudets utformning framgér att samtliga
krav i forfrigningsunderlaget och kravspecifikationen ska uppfyllas samt kommenteras

tydligt och klart. Vidare anges i kravspecifikationen under punkten 6.1.7 Kravstdlining,

Grundldggande TV-utbud att enbart analog distribution av TV ska ske i befintligt kabel-
TVnat.

[ Dala Datanits anbud under punkten 6.1.7 i bilaga 3 anges att kravet - att
enbart analog distribution av TV ska ske i befintligt kabel-TVnét - uppfyl-
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les samt att fria digitala kanaler levereras med i grundutbudet. Dala Data-
nét har, sedan Siterbostader begirt fortydligande, klargjort att det vid sidan
av den analoga distributionen av TV dven kommer att liggas med digital
signal for de fria kanalerna. Enligt forvaltningsrattens uppfattning medfor
inte omstindigheten, att Dala Datanit utover vad Saterbostdder efterfragar
i fraga om analog distribution av TV &ven levererar fria digitala kanaler, att
Dala Datanits anbud inte ska anses uppfylla det ifrigavarande ska-kravet.
Det har dirfor inte funnits ndgot hinder for att utvirdera Dala Datanéts

anbud pé denna grund.

Betydelsen av att fel forfarande angetts i forfragningsunderlaget

Telia har gjort gillande att omstandigheten att det i forfrigningsunderlaget
har angetts att upphandlingen genomf6rs som forenklat forfarande, trots att
s& inte #r fallet, medfor att forfrigningsunderlaget ar svértolkat och déarfor
strider mot kravet pa transparens. Dértill har bolaget anfort att det varit
vilseledande och forvirrande att Siterbostidder felaktigt har hanvisat till den
tidigare LOU-lagstiftningen. Siterbostider har forklarat att det 1 forfrég-
ningsunderlaget endast &r friga om en felskrivning till f6ljd av att upp-
handlingens nettovirde initialt, d upphandlingen planerades, beddmdes
understiga troskelvardet. Saterbostdder, som framhéller att upphandlingen
har genomfoits i enlighet med bestdmmelserna om ppet forfarande, menar

att felskrivningarna inte kan ha haft nagon vilseledande verkan.

Forvaltningsrittens uppfatining 4r att Telia inte visat att de ifrdgavarande
felskrivningarna i forfragningsunderlaget har haft ndgon péverkan pé bola-
gets mojlighet att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Det saknas darfor

skal for ingripande enligt LOU pé denna grund.
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Fraga om forfrigningsunderlaget och utvirderingsforfarandet varit transpa-

rent

Av forfragningsunderlaget under rubriken 3.9. Anbudsutvirdering framgér bl.a. foljan-
de. Utvirdering sker enligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifrén
»Teknik- och affirslosning for stadsnét inom Séters kommun” 50 poéng, “Pris och kom-
mersiella villkor” 30 podng, och »Teknisk kompetens™ 20 poéng. Totalt kan anbudsgivar-
na fa 100 pozng. Podngen tilldelas med beaktande av hur anbudsgivarna uppfyller tilldel-
ningskriterierna samt i forhallande mellan anbudsgivarna. Poéng avseende kriteriet "Tek-
nik- och affirslosning for stadsnit inom Séters kommun” kommer att sittas pa kvalitativ
grund utifrdn den information anbudsgivarma limnar avseende dess teknik- och afférslos-
ning. Med affirslosning avses nitets ppenhet, afférsmodell for {jénsteleverantorer och
tjansteutbud for Saterbostiders hyresgister. Den anbudsgivare som erbjuder bést teknik-
och affirslosning tilldelas 50 podng och §vriga anbudsgivare kommer att tilldelas poéng i
forhaliande till det bista anbudet. Poing avseende kriteriet ”Pris och kommersiella vill-
kor” berdknas baserat pé fordelar enligt foljande; pris avseende anslutning 5 poéng, er-
sittning avseende hyra for fastighetsnit 10 poéng, pris avseende kollektiv TV 15 poéng.
Den anbudsgivare som har mest fordelaktigt pris tilldelas angivet maxpoéng per del. Ov-
riga anbudsgivare tilldelas po#ng i procentuellt forhallande till bésta pris berdknat med
formeln: 5*(bista pris)/(anbudsgivarens pris), avrundat till nédrmsta hela poang. Kriteriet
»Teknisk kompetens” berdknas pé kvalitativ grund utifran den information som anbudsgi-
varna lamnar om vilken teknisk kompetens, erfarenhet, resurser och leveransforméga
leverantoren har for efterfrigad leverans. Den anbudsgivare som bedéms ha bist teknisk
kompetens tilldelas 20 po#ng och 6vriga anbudsgivare tilldelas pozng i forhéllande till det

bista anbudet.

Telia har gjort gillande att utvérderingsmodellen innebér att Siterbostader
forbehallit sig en fri provningsratt vid utvérderingen. Till stéd for denna
uppfattning anfér Telia att tilldelningskriterierna &r utformade pa sé sitt att
det inte gar att utlisa vad som kommer att beaktas vid utvarderingen och
poingtilldelningen eftersom det 4r oként vad som krévs {or att ett anbud
ska anses vara “bist”. Telia menar dven att det inte gér att utldsa hur po-
angtilldelningen av det “nést basta” och det “nist, ndst béista” anbuden ska
berdknas. Mot den bakgrunden ifrgasétter Telia varfor bolagets anbud
tilldelats just 40 poing avseende tilldelningskriteriet “Teknik- och afférs-

16sning for stadsnit inom Séters kommun”. I sammanhanget understryker
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Telia att bolaget, for det fall att dess anbud tilldelats 44 poéng avseende
ifragavarande kriterium, hade haft en hogre totaltpodng 4n Dala Datanit.
Dirtill menar Telia att det av utvirderingsmodellen inte gar att faststélla
om Dala Datanits anbud hallit hégre kvalitet dn Telias anbud i den de] som
avser ”Teknik- och affirsldsning for stadsnit inom Saters kommun” efter-
som kvalitetsparametrarna inte har specificerats. Av utvérderingsprotokol-
let framgér inte ndgon motivering till hur anbuden har beddmts eller vad

som legat till grund f6r bedémningen och po#ngtilldelningen.

Siterbostider har invint att det av forfragningsunderlaget och dartill ho-
rande dokument, sarskilt kravspecifikationen, framgar vad som ligger till
grund for utvirderingen. Vad géller Telias tilldelning av poéng avseende
kriteriet ”Teknik- och afffirslésning for stadsnét inom Séters kommun™
anfor Siterbostader att det faktum att Telia, till skillnad frdn Dala Datanit,
saknar en neutral kundsupport for stéd och radgivning har tillméts betydel-
se. Siterbostader anger vidare att enligt kravspecifikationen skulle kom-
munikationsoperatéren aktivt bearbeta abonnenter och bedriva forséljning.
Av Telias anbud framgar att tjansteleverantdrerna stéar for forséljningen.
Dala Dataniit uppfyller diremot, enligt Saterbostaders uppfattning, kravet
och lagger stor vikt och energi p& marknadsforing och férsiljningsarbete.
Vidare har Telias tjinsteportal och tjansteaktiveringssystem beddmts vara
samre dn Dala Datanits. Siterbostider ifragasitter vidare Telias neutralitet
da bolaget bade #r kommunikationsleverantdr och tjénsteleverantdr. Séter-
bostider papekar i detta sammanhang att det av kravspecifikationen anges

att anbudsgivaren sjilv inte skulle erbjuda tjénster i nétet.

Fragan om vilka krav som kan stillas p4 ett forfrédgningsunderlag har pro-
vats av Hogsta Forvaltningsdomstolen i RA 2002 ref 50. Hogsta Forvalt-
ningsritten har i detta mél bl. a uttalat f6ljande. I det uppstillda kravet pa
affarsmissighet fir anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart

och tydligt utformat att en leverantdr p& grundval av detta kan avgora vad
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den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell ska vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett
rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Detta foljer ocksd av gemenskapsrittens krav pa likabehandling,
forutsebarhet och transparens. — De skiftande férhallanden som forekom-
mer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte #r optimalt utformade far godtas under forutsatt-
ning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trdds for

nar.

Kammarritten i G6teborg har i mél nr 6996-08 bl.a. funnit att ett forfrdg-
ningsunderlag som inte gav nagon ledning for vilka omstindigheter som
skulle komma att vigas in i bedémningen av om ett svar skulle framsta
som “’bist”, “nist bist” eller ?vil godkind”, “godkand” osv 1 princip gav
den upphandlande myndigheten fri prévningsritt och silunda stred mot

LOU.

Kammarritten i Sundsvall har i mélen 319—321-11 bl.a. funnit att skall-
krav med tilligget eller likvdrdigt” inte kan ha medfort att anbudsgivare
fatt svart att forutse vilka krav som har gillt 1 upphandlingen da dessa be-
grepp ska ldsas tillsammans med de specifika skall-krav som anges 1 for-
frigningsunderlaget och i en komplettering som tydligt anger att skall-

kraven dr minimikrav.

En upphandlande myndighet ska pé ett 6ppet och forutsdgbart sétt ange
vilka kriterier som den kommer att tillméta betydelse och deras inb&rdes
vikt vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordel-
aktigt. For att géra anbuden jamforbara anvénds en modell dér det specifi-
ceras hur anbud kommer att virderas utifrdn en sammanvégning av hur vél
de uppfyller respektive kriterium. Lagstiftningen innehéller inte nagra

niarmare formregler for hur bedémningen av anbud ska gé till eller hur en
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utvirderingsmodell ska vara konstruerad. En upphandlande myndighet kan
i princip vilja vilken metod som helst for att jamféra anbud sé langde den

kan anses uppfylla principerna for upphandling.

Vid utvirderingen av kriteriet Teknik och affirslosning beaktar forvalt-
ningsritten att en beskrivning av tjdnsten finns i kravspecifikationen. Krav-
specifikationen utgor en viktig del av forfragningsunderlaget vari den
tjanst/produkt som upphandlas beskrivs. Aven om det inte finns nigon
konkret hinvisning fran avsnitt 3.9.1 1 forfragningsunderlaget till den nu
aktuella delen i kravspecifikationen sa finner forvaltningsrétten att det
maste ligga i sakens natur att nu aktuellt utvirderingskriterium maéste be-
démas med utgédngspunkt av vad som déri anges. Annat har inte fram-
kommit dn att Saterbostdder har utvirderat anbuden med beaktande av

denna beskrivning.

Séterbostdder har i upphandlingen anvént sig av en relativ utvarderings-
modell. Aven om en sddan utvirderingsmodell i vissa fall kan leda till
missvisande resultat s har Telia i det nu aktuella malet inte visat att sdda-
na effekter uppkommit. Telia har s&lunda inte dvertygat f6rvaltningsrétten
om att forfragningsunderlaget varit otydligt eller utvérderingsmodellen i
det nu aktuella fallet har lett till att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbu-
det inte kommit att antas. Vid dessa forhallanden ska anstkan om &ver-

provning ldmnas utan bifall.

KV AGAR, se bilaga (Dv3109/1c LOU).

/
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