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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Uppsala 14n (fortséttningsvis landstinget) genom{6r en upp-
handling avseende en generalkonsult inklusive underliggande kompetenser
for projektering av bussdepa inom Uppsala lén (fortséttningsvis upphand-
lingen) enligt reglerna for 6ppet forfarande i LUF. Vid anbudstidens ut-
géng hade sju anbud inkommit. Béving & Kinnmark Arkitektkontor AB
(fortsdttningsvis Boving eller bolaget) var en av anbudsgivarna. Genom
tilldelningsbeslut den 23 mars 2012 beslutade landstinget att anta anbud

frdn en annan leverantor.

Boving anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar réttelse pa
s4 sitt att bolagets anbud uppfyller samtliga skall-krav och dérfor ska ut-

virderas.

Landstinget bestrider bifall till ansékan.

PARTERNAS TALAN

Boving

Boéving anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Bolaget har felak-
tigt diskvalificerats vid kvalificeringen av anbud. Bolaget uppfyller samtli-
ga skall-krav i upphandlingen. Det anbud som utsetts till vinnande anbuds-
givare skulle ddremot ha forkastats eftersom det inte uppfyllde samtliga

skall-krav.

Landstinget har felaktigt utvérderat f6ljande skall-krav. Nér det géller
skall-kravet om ett intyg som visar att skatter och avgifter har betalats me-
nar landstinget att bolaget inte uppfyller ndmnda krav. Landstinget menar
att bolaget inte uppfyller skall-kravet sedan en skatteskuld har konstaterats.
Av tilldelningsbeslutet framgar att ingen forklaring har lamnats till varfor

en skatteskuld foreligger. Béving anfor att det uppfyller skall-kravet och
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att en forklaring limnats i bilaga 1 i anbudet till den skatteskuld som upp-

mérksammats hos en av bolagets underentreprendrer.

Landstinget menar att bolaget inte uppfyller skall-kravet om att inkomma
med CV:n for samtliga efterfrigade konsulter i gruppen och skall-kravet
om att ange foreslagen organisation med namn och funktion. Béving anfor
att det uppfyller nimnda skall-krav och att handlaggare finns angivna i
bilaga 3 i anbudet. Av bilagan framgér att uppdragsledare och handlédggare
finns for samtliga teknikfack. D& upphandlingen avser ett generalkon-
sultuppdrag anser bolaget det vara tillréickligt med en uppdragsledare som

ansvarar for hela uppdraget gentemot bestéllaren.

Bolaget anser sig ha lidit ekonomisk skada genom att inte ha fatt mojlighet

att genomfora uppdraget.

Landstinget

Landstinget anfor i huvudsak foljande till stod for sin instillning. Lands-
tingets bestrider Bovings yrkanden. Bolaget uppfyller inte fyra av de skall-
krav som stills i forfragningsunderlaget. Vad bolaget anfort om att vinnan-

de anbudsgivare inte uppfyller ndmnda skall-krav &r felaktigt.

Nar det giller skall-kravet om att anbudsgivare inte ska vara belastade med
skatte- eller avgiftsskulder finner landstinget att bolaget inte 1imnat en

godtagbar forklaring till den skatteskuld som uppmérksammats.

Av skall-kravet om att inkomma med en CV f6r varje uppdragsgivare och
for varje handliggare inom respektive disciplin framgér det att sammanlagt
trettiofyra stycken CV:n efterfragas. Bolaget uppfyller inte kravet eftersom
det endast bifogat arton CV:n i sitt anbud.
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Av skall-kravet om angivande av uppdragsansvarig och handldggare for
varje disciplin framgar att sammanlagt trettiofyra namn ska anges. Bolaget
har endast inkommit med tjugoen namn i sitt anbud. Bolaget har inte angett

respektive funktion for dessa personer.

Enligt skall-kravet om referenser framgar att tre till fem referenser ska
lamnas for varje foretag som omfattas av anbudet. Bolagets anbud omfattas
av minst sex foretag och bolaget skulle darfor ha inkommit med minst ar-
ton referenser. Bolaget har endast ldmnat en referens i anbudet varfér bola-

get inte uppfyller skall-kravet.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

I1 kap. 24 § LUF stadgas foljande. Upphandlande enheter skall behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandling-
ar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om émsesidigt
erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 10 kap. 3 § p. 5 LUF far en upphandlande enhet, utéver vad som foljer av 1
och 2 § §, utesluta en leverantdr frén att delta i ett kvalificeringssystem eller i en
upphandling, om leverantren inte har fullgjort sina aligganden avseende social-
forsékringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det land dér upphandlingen
sker.

Enligt 11 kap. 5 § LUF fér en leverantor vid behov dberopa andra foretags kapaci-
tet, formaga eller kunnande, nér de kriterier och regler for kvalificering som avses
i3 § innefattar krav som ror leverantrernas ekonomiska, tekniska eller yrkes-
méssiga kapacitet. Leverantoren skall genom att tillhandahélla ett dtagande fran
foretagen i fraga eller pa annat sétt visa att leverantéren kommer att férfoga 6ver
nddvindiga resurser under hela den period under vilken kvalificeringssystemet dr

giltigt.

Bestdmmelsen i 11 kap. 5 § LUF &r utformad i 6verensstdmmelser med Europa-
parlamentets och radets direktiv (EG) nr 2004/17 av den 31 mars 2004 samord-
ning av forfarandena vid upphandling pa omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster (forsorjningsdirektivet) 5. [ art. 5 stadgas foljande. Nir de kriterier
som avses i punkterna 1 och 2 innefattar krav rérande de ekonomiska aktérernas
ekonomiska och finansiella kapacitet kan dessa vid behov och for ett visst kon-
trakt &beropa andra enheters kapacitet, oavsett vilka juridiska band som finns
mellan de ekonomiska akt6rerna och dessa enheter. De skall da kunna bevisa for
den upphandlande enheten att de kommer att férfoga 6ver de nddvéndiga resur-
serna, t.ex. genom att ligga fram ett atagande fién enheterna. P4 samma villkor
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kan en grupp av ekonomiska aktorer enligt artikel 11 &beropa formagan hos del-
tagarna i gruppen eller andra enheter.

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlagt AUB.51 framgar bland annat foljande. Uteslutning av
leverantér skall ske om nagon av omstindigheterna i LUF kap 10 dr for handen.

Anbudsgivare skall redovisa féljande dokument och motsvara foljande krav for
att deras anbud skall tas upp till prévning.

For foretag med siite i Sverige skall senaste versionen av blankett SK'V 4820 ”Be-
giran om upplysning vid upphandling” anvéndas for att intyga registrering i ak-
tiebolags- eller handelsbolagsregister eller motsvarande register, att giltigt F-
skattebevis finns samt att foreskrivna socialférsikringsavgifter och skatter betalas.
Intygets datum fér inte vara dldre dn tre ménader. Detta giller for samtliga kon-
sulter som ingar i gruppen. Visar intyget att skulder foreligger har bestéllaren en
mdjlighet att utreda orsaken. Kan det dé inte goras troligt att eft misstag eller
missforstand foreligger kommer anbudet att forkastas. Anbudsgivaren kan i sitt
anbud bifoga en utférlig redogdrelse dver orsakerna till skulderna.

Forvaltningsrittens bedomning
Fragan i mélet &r om Boving uppfyller samtliga skall-krav och om det att

av denna anledning finns anledning att ingripa mot upphandlingen.

Av tilldelningsbeslutet framgar att bolagets anbud uteslutits frin provning
bl.a. pa den grunden att det inte ansetts uppfylla i forfragningsunderlaget an-
givet krav om att inte inneha nagra skatteskulder. Av utredningen i malet
framgér att GMKI elkonsult AB (fortséttningsvis GMKI) har skatteskulder.
GMKI 4r en i anbudet dberopad underentreprendr till bolaget.

Underentreprenor

Enligt forfragningsunderlaget ska en anbudsgivare uteslutas fiédn upphandling-
en om forhallanden enligt 10 kap. 3 § 5 p LUF foreligger, d.v.s. om bolaget
eller ndgon av de underentreprendrer som bolaget har &beropat har skatteskul-
der. Bestimmelsen i 11 kap. 5 § LUF om att en entreprendr i sitt anbud kan
aberopa andra entreprendrers ekonomiska kapacitet ska tolkas i ljuset av vad
som framgér av upphandlingsdirektivet (2004/17/EG) inom omrédena vatten,

energi, transporter, posttjanster. Enligt art. 54.5 upphandlingsdirektivet
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(2004/17/EG) ska bolaget och de underentreprendrer som bolaget dberopar
kunna bevisa for den upphandlande enheten att de kommer att férfoga Gver
nédvindig ekonomisk kapacitet. Forvaltningsrétten anser ddrmed att det an-
kommer pé bolaget och dess underentreprendrer att bevisa att nagra skatte-
skulder inte foreligger. Forvaltningsritten finner att landstinget dédrmed haft
ritt att prova om GMKI, i egenskap av underentreprendr till bolaget, innehaft

nagra skatteskulder.

Skatteskuld

Enligt det intyg som landstinget efterfragat fran Skatteverket framgér att
GMKI har skatteskulder. Restforda skatteskulder avseende béde skatter och
avgifter bekriftas ocksé av bolaget i den forklaring som bifogats anbudet. Av
forklaringen framgér att GMKI har ekonomiska problem och att foretaget be-
viljats rekonstruktion. Den forklaring som bolaget lamnat avseende skatte-
skulder ger inte std for att dessa skulle bero av misstag eller missforsténd.
Forvaltningsritten finner séledes att bolaget inte uppfyller det i forfragnings-
underlaget uppstillda skall-kravet om att inte inneha nagra skatteskulder. Bo-
laget har vidare inte limnat ndgon godtagbar forklaring till skulderna som ger

stod for att dessa beror av ett misstag eller missforstand.

Av utredningen i méalet framgér forvisso att foretagsrekonstruktionen avsluta-
des den 24 april 2012 och att restforda skatteskulder har aterbetalats. Forvalt-
ningsritten anser inte att detta foranleder en annan bedomning eftersom skat-
teskulder foreldg vid tiden nér anbudet ldimnades in. Den forklaring som bola-
get ldmnat antyder inte och ger inte stdd for att skatteskulderna skulle vara
aterbetalda i tid till att kontraktet skulle verkstéllas. Forvaltningsrétten finner
saledes att bolaget inte uppfyller det i forfragningsunderlaget uppstéllda skall-

kravet om att inte inneha négra skatteskulder.

De krav som en upphandlande myndighet stéller i forfrdgningsunderlaget &r
ovillkorliga for att anbud ska komma ifrdga for antagande. Ett anbud som inte
uppfyller samtliga stillda skall-krav far inte antas eftersom det skulle strida

mot principen om likabehandling av anbudsgivarna. Forvaltningsritten anser
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att landstinget ddrfor haft fog for att utesluta bolagets anbud frdn vidare prov-
ning redan p& denna grund. Forutsdttningar for ingripande fidn domstolens

sida foreligger ddrmed inte och bolagets ansdkan ska dérfor avslés.

Vid denna bedémning saknar férvaltningsriitten anledning att uttala sig 6ver

de av Boving i dvrigt anforda grunderna.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1A LOU).

Annika Lowén
radman

Foredragande i mélet har varit Kristine Nilsson.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt £6¢
ledning av rattstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen £or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begitan om prévaingstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
Ilaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dt6jsmal anmila
andringen till kammartitten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet far avtal slutas innan tiden £6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagas har gitt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgtrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Ex till

fotrvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




