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YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen Vistfastigheter (VGR) genomftr, genom ett
Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),
en upphandling av tekniska konsulttjinster inom mark/landskap, dagvatten

och yttre-VA (dnr: FAST 2019-00439). VGR beslutade den 27 september

2019 att anta tre leveranttrer pa ramavtalet.

Landskapsgruppen AB (hirefter Landskapsgruppen) anstker om dver-
provning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att
utvirderingen gors om med beaktande av dess anbud. Landskapsgruppen yr-
kar i andra hand att upphandlingen ska gras om och anfor till stéd ot sin
talan i huvudsak fsljande. VGR har forkastat anbudet eftersom man beddmt
att tre av de angivna referensprojekten inte uppfyller kvalificeringskraven i
AFB.51 gillande att referensprojektet ska vara slutfort under perioden 2016-
01-01-2019-03-31. Ett projekt #r slutfort nér relationshandlingar limnats
sver till respektive bestillare och projektet ekonomiskt har slutreglerats.
ABK 09 #r tillimpligt standardavtal f5r upphandlingen. Av det standardav-
talet foljer, om inte annat avtalats, att uppdraget ar slutfort nér uppdragresul-
tatet redovisats pa det sétt som parterna kommit Sverens om. Eftersom upp-
dragsresultatet for referensprojekten omfattat att limna &ver relationshand-
lingar och att erliigga betalning fr utfort uppdrag ar referensprojekten inte
avslutade forrin relationshandlingar har dverlimnats till respektive bestél-
lare och projekten har slutligt reglerats ekonomiskt. Av anbudsformuldret
framgér endast savitt giller Referensprojekt 1, att ”[m] ed slutfort avses att
forfragningsunderlagsprojektering skall vara avslutad. Relationsritningar be-
hover inte vara slutforda for att konsultuppdraget skall betraktas som slut-
fort for bygghandling.” Landskapsgruppen har darfor haft fog for antagandet
att ett referensprojekt i upphandlingen ska anses slutfort forst nér relations-

handlingar har éverlimnats till den aktuella bestillaren. Samtliga de refe-
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rensprojekt som Landskapsgruppen har &beropat ir slutforda genom att re-
lationshandlingar har Gverldmnats till bestéllaren och genom slutlig ekono-
misk reglering, vilket skett under perioden 2016-01-01-2019-03-31. Det r
inte forenligt med LOU att sdsom VGR gjort, i efterhand inskiirpa kravet
gillande tolkningen av begreppet “slutfort”.

VGR bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande. Landskaps-
gruppens motivering till att ett projekt inte kan anses vara slutfsrt innan dess
att relationshandlingar och ekonomiska fSrehavanden har slutreglerats sak-
nar helt stdd i forfrdgningsunderlaget. VGR har inte stillt upp nagra krav pa
att dberopat referensprojekt ska ha lett till en firdigstilld byggnation eller pa
annat sétt ha forverkligats eller att denna helt avslutats. Med hénsyn till vad
som utgdr det faktiska upphandlingsobjektet vore det dessutom oproportion-
erligt att stilla krav pa att ett forfragningsunderlag eller en kalkyl som kon-
sulten tagit fram ska ha lett till ytterligare projekt d4 en sidan fortsittning
ligger helt utanfor konsultens uppdrag och radighet. Det finns inget stod i
forfragningsunderlaget att de obligatoriska kraven for Referensprojekt 2 och
3 skulle vara mycket mer omfattande n for Referensprojekt 1. Avsaknaden
av den skrivning gillande begreppet “slutfort” som aterfinns i formuliret for
Referensuppdrag 1 innebir inte att texten i formuléret for Referensprojekt 2
skulle ha en annan innebord. De referensprojekt som Landskapsgruppen har
dberopat for rollerna ”Specialist Mark/Landskap 1 (referensprojekt 1:2),
“Uppdragsansvarig Mark/Landskap 2” (referensprojekt 2:2) och *Uppdrags-
ansvarig Dagvatten/Yttre VA” (referensprojekt 1:2) uppfyller inte det obli-
gatoriska tidskravet da det vid kontroll med respektive referensperson fram-
kommit att konsultens uppdrag med att ta fram forfragningsunderlag/bygg-

handling slutforts fore januari 2016.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Landskaps-
gruppen anfort 4r visat att VGR brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort
att Landskapsgruppen lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LOU). De grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter
ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt,
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om Smse-

sidigt erkdinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Férvaltningsrittens bedomning

[ nu aktuellt forfrdgningsunderlag anges att anbudsgivare ska ha erfarenhet
av uppdrag motsvarande respektive anbudsformuldr samt att anbudsgivaren
ska uppfylla de antal angivna roller inom teknikomradet som framgar av an-
budsformuliret samt antal referensprojekt som efterfragas for respektive roll
(AUB.51). Av forfragningsunderlaget kan vidare utldsas att de huvudsakliga
arbetsuppgifter som de efterfrigade konsulttjansterna bestar i &r framta-
gande av utredningar, programhandlingar, forfrigningsunderlag, kostnads-
kalkyler m.m. (Anbudsformulér 7.3). I Anbudsformuléret anges betriffande

kravet pa referensprojekt foljande (punkten 4.1):

Referensprojekt

Tre referensprojekt per person pa Mark/Landskap och tva referensprojekt pa
Dagvarten/yitre VA skall anges och offererad person skall ha deltagit i
referensprojektet i den efterfrigade rollen. Under respektive roll anger vi
obligatoriska krav samt tilldelningskriterier som giller for respektive
referensprojekt. Med referensprojekt menas att projekt skall avse offererat
teknikomrade. Projekt skall i anbudsformuliret beskrivas pd ett sidant sitt att en
korrekt bedémning kan goras.

Anbudsgivare har i punkten 4.2 i Anbudsformuldret haft att fylla i uppgifter
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kring dberopade referensprojekt. For referensprojekt nr 2 anges bl.a. fol-
jande:
Referensprojekt bestdr av fdljande obligatoriska krav:

o Referensprojektet ska avse framiagande av forfragningsunderlag eller
bygghandling for ombyggnation av befintlig miljé under pdgdende verksamhet

(ex. trafikanter och géengc] med en projektkostnad pa minst 20 MSEK. Med
projektkostnad menas projektets totala kostnad.

o Referensprojektet skall vara slutfrt under perioden 2016-01-01- 2016-03-31.
Landskapsgruppen gor gillande att begreppet “slutfort” ska tolkas pa sa sitt
att relationshandlingar ska ha Gverldmnats till den for respektive referens-
projekt aktuella bestillaren och att projektet har slutreglerats ekonomiskt.
Enligt Landskapsgruppens mening vinner denna tolkning dven stod av det

faktum att VGR har framstillt ett uttryckligt krav pa projektkostnad, vilket
innebir att projektet ska vara byggt, klart och slutfort.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att den upphandlande myndig-
heten méste anses ha ett visst tolkningsutrymme betriffande skrivningar i de
egna upphandlingsdokumenten (jfr Kammarritten i Sundsvalls avgsranden
den 18 februari 2016 i mal nr 2493-15 och den 6 september 2019 i mal nr
1164-19). Myndighetens tolkning bor siledes accepteras sa linge den dr for-
enlig med formuleringarna i upphandlingsdokumenten samt de grundlig-

gande principerna i LOU.

Forvaltningsritten konstaterar, i likhet med vad som framforts fran VGR:s
sida, att det i forfrdgningsunderlaget inte uttrycks nédgot krav pa att det &be-
ropade referensprojektet ska ha lett till en firdigstilld byggnation eller att
det pd annat sitt ska ha forverkligats eller helt avslutats for att det ska kunna
tillgodordknas anbudsgivaren. Inte heller uppstills nagot sirskilt krav pa att
relationshandlingar ska ha Gverlimnats for att projektet ska anses vara slut-
fort. Enligt forvaltningsrittens mening maste skrivningen om att referens-

projektet ska vara slutfort tolkas i ljuset av att nu aktuellt upphandlingsfore-
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mal avser konsulttjinster som bl.a. bestar i framtagande av forfrdgningsun-
derlag och bygghandling. De referensprojekt som anbudsgivaren aberopar
for att styrka sin offererade konsults tekniska och yrkesméssiga kapacitet
ska diirmed aterspegla ett projekt som rdr samma typ av uppdrag och det lig-
ger mot den bakgrunden nérmast till hands att tolka kravet pa sa sitt att det
4r foremalet for konsultens uppdrag i projektet som ska vara slutfort inom

den foreskrivna tidsperioden.

Savitt kan utlisas av utvirderingsrapporten har Landskapsgruppen for rollen
»Specialist Mark/Landskap 17 &beropat projektet Sahlgrenska BOIC som re-
ferensprojekt 1:2. Enligt Landskapsgruppen dverldmnades relationshand-
lingar till bestillaren av projektet i februari 2019. Vid den kontakt som VGR
tog med angiven referensperson framkom att offererad konsult genomfort
sitt uppdrag med att ta fram frfragningsunderlag under aren 201 1-2012
och bygghandlingar under aren 2013-2015. Forvaltningsritten gor beddm-
ningen att VGR har haft fog for att inte godkénna detta referensprojekt uti-
fran att det inte kan anses slutfort under den foreskrivna perioden 2016-01-
01-2019-03-31. Av utvirderingsrapporten kan vidare utldsas att Landskaps-
gruppen, for rollen ”Uppdragsansvarig Mark/Landskap 27, har dberopat pro-
jektet Om- och tillbyggnad Akuten samt ambulanshall pa Ostra Sjukhuset
som referensprojekt 2:2. Landskapsgruppen har savitt géller detta referens-
projekt framfort att man erhdll sluterséttning for uppdraget den 7 januari
2016. VGR har for sin del uppgett att man vid kontroll med bestillaren av
projektet fatt information om att konsulten tagit fram ett forfragningsun-
derlag under &r 2013. Férvaltningsritten gor beddmningen att VGR har haft
fog for att inte heller godkinna detta referensprojekt utifran att det inte kan
anses slutfort under den foreskrivna tidsperioden. Av utvérderingsrapporten
kan vidare utlisas att Landskapsgruppen, for rollen ”Uppdragsansvarig Dag-
vatten/Yttre VA 17 har &beropat projektet R-Huset M6lndals sjukhus som
referensprojekt 1:2. VGR har vad giller detta referensprojekt uppgett att det

vid kontroll med angiven referensperson framkommit att konsulten haft i
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uppdrag att ta fram ett forfrdgningsunderlag under r 2012. Det ir dirmed
forvaltningsrittens beddmning att VGR har forfarit korrekt dé man inte hel-
ler godként detta referensprojekt utifran tidskravet.

Vad Landskapsgruppen anfort i malet visar saledes inte att VGR har forfarit
1 strid med ndgon av de grundlidggande principerna eller nigon annan be-
stimmelse i LOU dd man forkastat bolagets anbud. Landskapsgruppen an-

s6kan om Gverprévning ska siledes avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Anvisnmgar fér dverklag

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

o
e

laga i

FR-05

Den som inte ir ndjd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
til.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bdtjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 matrs.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafion, julafton eller nyars-
afron, ricker det att éverklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns 1 den lag som gallet for
malet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvalingsrittens nammn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provaingstllstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadresset och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in dverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten ovetrklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
midlet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

® Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten déomt ritt
utan att ta upp mailet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedoémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar prévaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsratten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomzridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorn, 20 kap.
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