FORVALTNINGSRATTEN DOM
I KARLSTAD 2019-05-31

Meddelad i Karlstad

SOKANDE
Printeliten Sverige AB, 556604-8335

Myntgatan 13

79151 Falun . .

MOTPART

Region Virmland, Administrativa avdelningen
Upphandlings- och avtalsenheten

Regionhuset

651 82 Karlstad

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Sida 1 (6)
Mal nr
2182-19

KONKURRENSVERKET
018-05-03

Avd
Dnr
KSnr At |

Forvaltningsritten avslar Printeliten Sverige AB:s anstkan om dverprov-

ning.
Dok.1d 235001
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méandag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2182-19
I KARLSTAD

BAKGRUND

Region Virmland (Regionen) har genomf6rt en upphandling av tryckeri-

tjanster (dnr. RS/190389). Anbud ingavs av bland annat Printeliten Sverige

anbudsgivare.

PARTERNAS TALAN

Printeliten anstker om éverprévning av upphandlingen och anfor f6ljande.
Upphandlingen #r baserad pa det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.
Utifrén det totala utvdrderingspriset ges avdrag procentuellt pa 4 olika ar-
betsprover. D& utvérderingspriserna dr mycket jamna spelar beddmningen
av arbetsprover véldigt stor roll. For varje poédng &r det 5 procents avdrag,.
Alla inblandade tryckerier &r duktiga och kan printa toppkvalitativt resultat,
s& det #r inte friga om vem som #r bittre eller sémre. Printeliten tvivlar inte
heller pa arbetsgruppen och dess kompetens, men eftersom utvérderingsmo-
dellen dr uppbyggd pa mycket sma detaljer &r en (1) enstaka poéng avgo-
rande som utslag vem som blir vald. Ddrav kénns det véldigt viktigt att alla
far samma rittvisa forutsittningar. Betrdffande Anbudsprov 1 skiljer sig
arbetsproverna ndgot i material, firg och bilder. Arbetsproverna har be-
démts enskilt utan jimforelse gentemot varandra. Nér man lagger ut arbets-
proverna tillsammans ser man att alla proverna har fér- och nackdelar. Ett
rédstick som #r domt mot Printeliten ligger med i original och det finns
inget direktiv till pantonefirg av bla eller att man far justera original.

Nir det giller arbetsprov 2 var det i angivelserna noga med att man skulle
printa pé vinyl och applicera p& en akuprintskiva. Originalet &r mycket de-
taljrikt. Nér man trycker det faktiska formatet anvénds material och teknik
som avses for stérre format, alternativt print direkt pa skiva. Anbudsprovet 1
A3 har Printeliten printat p4 samma sitt (material och teknik) som den efter-

fragade produkten i upphandlingen. Printar man p& material avsett {6r A3
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som provtryck anvénds en annan teknik, som inte anvénds vid den storre
avsedda printern. Lasbarheten har varit det avgérande for arbetsgruppen.

Alla &r bra, men vinnande bidrag nagot béttre i sjdlva ldsbarheten. Dock &dr

arbetsgruppen. Printeliten printade pé just den teknik och material som ska
anvéndas till slutprodukten. Att man far byta eller anvénda annan printer
trodde Printeliten inte att man far. Bedomningen géllande arbetsprov 3 &r att
det #r f6r mycket vitt, for lite tryckdetaljer och svart att jimfoéra med andra
anbudsprover. Ingenstans definieras hur de valfria proverna ska se ut. Prin-
teliten kan inte veta hur kollegors valfria arbetsprover ser ut for jamforelse.
Printelitens val av arbetsprov &r for att visa kapacitet och férmaga pa den
hér sortens produktion dér bade invérming i material, kantforstdrkning som-
nad och efterbehandling finns med. D4 Printeliten inte kan styra hur kun-
dens layout ska vara kéinns inte 8 av 10 podng réttvist. Tryck och kvaliteten
dr 100 procent. De tryckta delarna innehéller bade rastergrafik/bild och pan-
tonefirger/vektor. Valfria anbudsprover som producerats at annan kund, bor
annars definieras hur format, tryck och utformning ska se ut for att uppfylla
kriterierna f6r en rittvis bedémning. D4 Printeliten har det mest ekonomiska
fordelaktiga anbudet och d& det &r en viktig upphandling &r det viktigt att
alla har lika och exakta forutséttningar. Tryckerierna borde fa forutbestimda

original och direktiv till likadana produkter som jamfors tillsammans av

arbetsgruppen.

Regionen motsétter sig bifall till Printelitens ansékan och anfér f6ljande.
Upphandlingen omfattade tva delomréden, omrade A och B. Omréde A om-
fattar tryck av informationsmaterial f6r Regionens verksambheter, bl.a. bro-
schyrer, kataloger, arsredovisningar, personaltidning, affischer m.m. Om-
rade B omfattar tryck av typen banderoller, roll-ups, skyltar, eurosizeaffi-
scher, fondvéggar, flaggor m.m. Efter utvérderingen kom Printeliten pa

andra plats. Av de administrativa foreskrifterna framgér att utvérdering sker
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enligt bista forhallandet mellan pris och kvalitet. Detta innebér att forutom
pris bedomdes kvalitet pd fyra inlémnade anbudsprover. Podngskalan for
bedémning av inlimnade anbudsprover var 1-10 dér 1 podng motsvarade

beddmningen uruselt och 10 podng motsvarade bedommngen enastaende

Printeliten fick 8 poang pa roll up-vad = mycket bra, 8 poéng pa skylt 1
akyprint = mycket bra, 8 poéng for anbudsprov 1 = mycket bra och 10 po-
4ng for anbudsprov 2 = enastéende. Totalpoédng 34. Totalpoéng 34 medfor
ett fiktivt prisavdrag pa 45 procent pd anbudspriset. Alla leverantSrer har
behandlats lika genom upphandlingens alla faser. Upphandlingens forutsétt-
ningar och utvirderingskriterierna har varit tydligt angivna i upphandlings-
dokumentationen. For att vinna upphandlingen hade Printeliten beh6vt 38
poing. Péstiendet att en enstaka podng 4r avgorande for slutresultatet &r
dérfor felaktigt. Det dr Regionens utvérderingsgrupp som utvérderat och
poingsatt anbudsproverna. Ingenstans i upphandlingsféreskrifterna har Reg-
ionen anvisat att en viss typ av printer ska anvéndas. Leverantérerna har
darfor haft valfrihet att anviinda vilken printer som helst. Betréffande ar-
betsprov 3 och 4 har leverantdrerna beretts tillfille att limna tva valfria an-
budsprover. Anbudsproverna har bedomts av utvirderingsgruppen och
&satts podng i enlighet med upphandlingens anvisningar. Printeliten har {6r
anbudsprov 3 erhallit 8 podng. Utvérderingsgruppen anser att Printelitens

arbetsprov 3 dr mycket bra vilket motsvarar 8 podng.

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
nigon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2182-19
I KARLSTAD

Enligt nimnda bestimmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar p4 ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare

portionalitet.
Forvaliningsrdttens bedomning

Upphandlingen giller tryckeritjénster. Utvirderingen sker enligt grunden
bésta forhallandet mellan pris och kvalitet. Kvalitet bedoms pé fyra inldm-
nade anbudsprover. Dessa po#ngsitts i en skala frdn 1 till 10. Den totala
poingen medfor ett fiktivt prisavdrag p4 anbudspriset. Maximala poéng (40)
ger ett prisavdrag om 75 procent. Printeliten har erhdllit 34 poéng, vilket ger

ett prisavdrag om 45 procent.

Det #r den upphandlande myndigheten som bestdimmer vad som ska upp-
handlas och dirmed har forhallandevis stor frihet att stélla de krav den anser
nddvindiga for att syftet med upphandlingen ska tillgodoses, s linge kra-
ven inte strider mot LOU och dess principer. Det ér ofrankomligt att de krav
som stills i en upphandling ocksa péverkar den utvirderingsmodell som
anvinds. Vid bedémning av utvirderingsmodellen och dérmed poéngsétt-
ningen maste siledes hinsyn tas till upphandlingens karaktdr, Foremalet for
aktuell upphandling &r tryckeritjédnster och omfattar bland annat tryck av
informationsmaterial som broschyrer, affischer m.m. samt banderoller, skyl-
tar och liknande. I utvirderingen po#ngsétts olika arbetsprover ingivna av
anbudslimnarna. Beddmningen av hur vil ett anbud uppfyller olika nivaer i
fraga om kvalitet méste dirmed till viss del bli skonsméssig. Under férut-
sittning av utvirderingen sker utifrén forfragningsunderlaget faststéllda ut-
virderingskriterier, posngskalor m.m. méste darfor den upphandlande myn-
digheten ges visst utrymme for subjektivitet vid utvérderingen av anbudens

innehall. Principerna for posngsitining vid utvérderingen framgar mot bak-
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grund hirav med tillricklig tydlighet. Det &r inte visat att Regionen genom
utvirderingen behandlat anbudsgivarna olika. Det &r inte heller i 6vrigt visat

att Regionen &sidosatt ndgon bestdimmelse i LOU. Printeliten har siledes

dverprévning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man &verklagar, se
bilaga (FR-05).
Hg‘nggkv]o asson

f.d. lagman

Féredragande: Lars Overstrém
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar -

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgéir hur det gér

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
ftin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fot myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsomtnarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frén det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmate regler finns i den lag som galler 6r
milet, se rutan lingst net pd nista sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Skriv foérvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara vatfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett Sverklagande (lds mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklata vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Sverklagandet tll
fotvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Fétvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ritt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-

' ritten tat domstolen forst stillning till om™

malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstdnd i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skil att ta upp mélet av nidgon

annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsbtjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé férsvats- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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