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Goteborgs Stad Lokalforvalmingen har den 28 september 2012, efter ut-
viirdering av inkomna anbud avseende entreprenaden "Skolor utan brand-
larm 2012, Btapp 17, informerat att den hade for avsikt aft tilldela entre-
prenaden till SafeTeam i Sveﬁge AB (SafeTeam) som hade ldmnat det
lagsta anbudet.

YRKANDEN M.M.

Skanska Installation El AB (Skanska) yrkar att forvaltningsrétien ska be-
sluta att lokalforvaltningens upphandling fir avslutas forst sedan réttelse
gjorts p4 s4 satt att forvaltningen inte upptar SafeTeams anbud tll utvarde-
ring, Skanska anfor att forvaltningen tilldelat uppdraget till SafeTeam trots
att SafeTeams anbud dels saknar efterfrigad timkostnad fr montdr, dels
offererat en rokdeteltorprovare som inte klarar nedtagning av detektorer.
Férvaltningen har dirvid vid den aktuella fsryade konkurrensutséttningen

' inte foljt bestimmelserna i LOU. Dirigenom har Skanska lidit skada eller i

vart fall riskerar att lida skada som #r strre &in forvaltningens eventuella
skada, Det 4r ett ska-krav att limna en separat prislista och att denna ska
innehalla timkostnad for montor, vilket SafeTeams anbud saknar. Utdver
denna brist uppfyller Safeleams anbud inte heller kravet i den tekniska
rambeskrivningen pa att rokdetektorprovare ska kunna anvéndas £or ned-
tagning av detektorer. Den provsting SafeTeam hanvisat till i sitt anbud
saknar den foreskrivna mojligheten iill nedtagning. For att uppfylla ska-
kravet krivs tillbehor, Sélunda innehaller vinnande entreprendrs anbuds-
summa endast vanlig” provstang. Trots ovan ninmda brister i SafeTeams
apbud har forvaltningen tagit upp anbudet till provning och dérefter tillde-
lat SafeTeam entreprenaden. For det fall forvaltningen inte tagit vpp den
vinnande leverantérens anbud ill provning skulle Skanska, som hade det
nist ligsta anbudet, ha tilldelats entreprenaden. Genom detta forfarande har
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forvaltningen agerat 1 strid med de grundliggande EG-réttsliga principerna,
Bristen ar av sidant slag att den kan réttas till utan ait upphandlingen be-

héver goras om.

Lokalforvaltningen anser att ansdkan om &§verprévning ska avslas. For-
valtningen anfor att det vinnande anbudet frin SafeTeam uppfyller de kva-
lificerande krav som stdllts i forfrigningsunderlaget, varfor forvaltningen
inte brutit mot nagon bestimenelse i LOU eller mot grundliggande EG-
rittsliga principer vid tilldelningen av kontraktet, Ingenstans i forfrag-
| ningsunderlaget eller den tekniska beskrivningen stir det att thmkostnaden.
for montor ska anges, Diremot ska priser for tillkommande och avglende
aterial/apparater/ledningar anges. At det finns en strecksats angdende
timkostnaden fr montdr ger mdjligen ett ndgot otydligt intryck, men bety-
der inte att det 4r ett kvalificerande krav att uppge en timkostnad fir mon-
tor 1 den foryade konkurrensutsidttningen. Denna uppgift har redan lim-
nats i ramavtalsupphandlingen. Det far dirfor ocksa anses ha varit ursikt-
ligt att formulera sig som SafeTeam har gjort &ven om det ska anses vara
ett kvalificerande krav att wppge timkostnad for montdy, Atl ldmma en
materialfsrteckning #r vidare inte ett kvalificerande krav. De tekniska be-
skrivningarna, dar rékdetektorprovaren & angiven, &r en del av Rirfrdg-
ningsunderlaget inklusive de villkor som giller rokdetektorprovare, I och
med att anbudsgivaren lamnar anbud accepterar anbudsgivaren ocksé for-
frigningsunderlaget, vilket inkluderar villkoren som giller r8kdetektorpro-
vare. Det finns allisi ingen grund for att diskvalificera SafeTeams anbud
pd grund av eventuella brister i deras materialfdrteckning. Om forvalt-
ningsritten nds anser att det &r ett kvalificerande krav att lamna en kom-
plett materialforteckning s& framkom vid utvirderingen inte nagon om-
stindighet som gav anledning att ifrigasitta SafeTeams uppgifter, varfor
forvaltningen inte hade haft en mer vidstrickt utredningsskyldighet #n
normalt. Férvaltningen har sdledes inte i négot skede av upphandlingspro-
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cessen bortsett frén de kvalificeringskrav som uppstills i forfragningsun-
derlaget.

DOMSKAL

Upphaildlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke~diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pé et Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och
proportionalitet iaktias (1 kap, 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grndidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon. annan bestdmmelse i LOU och defta har
medfsrt att leverantdren har lidit eller kan kotna att lida skada, ska for-
valtningsritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den féx
avstutas $cst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Fotvaltningsritten por foljande beddmning av i méalet aktuella fragor.

Timkostnaden f6r montor

Férvaltningsritten finner inledningsvis att uppgift angaende timkostnaden
fr montor forefaller ha limnats av SafeTeam redan 1 samband roed tidi-
gare upphandling av sikerhetssystem som gjotts av Goteborgs Stads Upp-
handlings AB och som resulterat i ett ramavtal (UB20412124). T ramavia-
let anges att avtalshandlingarna kompletterar varandra och att ramavialet
giiller framfor lammat anbud £5r det fall avtalshandlingama skulle visa sig

vara motsigelsefulla i ndgot hinseende.

Vad avser prisuppgifter 1 vad giller nu aktuell upphandling s framgr av
forfrigningsunderlaget att “Separat g-prislista skall ldmnas i anbudet, for
fillkommande respektive avgdende apparater/ledningar,” Annat framgar
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inte av forfrigningsunderlaget enligt forvaltningsrittens mening 4n att det i
dessa A-priser, férutom materialkostnader, ocksa ska inkluderas kostnader
for montering av utrustuingen. Detta stdds ocksa av aft det { forirdgnings-
underlaget 4ven anges att * I g-priser skall alla kostnader for en fullstin-
dig levererans ingd sasom drifiséttning, avprovning, dokumentation, och
arbeisledning.” Férvaltningsritten finner sammantaget att det av aktuella
formuleringar avseende vilka prisuppgifter som ska l&mnas i anbud pa eft
tillcackligt klart och tydligt sdtt framgar vad som 4syftas vad avser 2-
prislistan och att forfrigningsunderlaget i denna del inte lamnat utrymme
for godtycklighet hos lokalforvaltmngen.

SafeTeatn har i sitt anbud angett a-prislista for tillkommande materiel, in-
Klusive installation. Detta fir enligt fOrvaltningsrittens mening anses upp-
fylla kravet i forfrigningsunderlaget p4 vilka prisuppgifter i anbudet som
ska anges. Det dr dicfor inte motiverat att undanta SafeTeams anbud frin
utvirdering pa denna grund,

Rokdetektorprovare

I den tekniska rambeskrivningen anges bl.a. foljande, "Anbud skall inne-
hélla tekniska data, beskrivningar, fabrikat, katalognummer och typbe-
teckning for offererat material i den wistréckning som erfordras for en
fackmssig bedomning av anbudet, bland annat med avseende pd drifisc-
kerhet, personsikerhet, underhall, milispaverkan, livscykelkostnader och
utrymmesbehov”. Vad giller rokdetektorprovare anges i TBB.1511 att
dessa "Skall levereras med en sténg och 2 st. provgasflaskor, ldngd anpas-
sas il respektive objekt och uppsdites vid brandlarmscentralen. (Rékde-

tektorprovaren skall dven kunna anvindas for nedtaggning av detektorer.)




-

‘\r

G JAN. 2013 11:39 Farvaitningsratten GBG NE. §712

S. /8
) Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 11974-12 B
I GOTEBORG
Avdelning 1

Forvaltningsritten finner utifrdn hur kraven avseende rdkdetektorprovare
&r uppstillda att dessa visserligen ska kunna anvindas for nedtagning av
detektorer, Annat har dock inte framkommit 4n att den typ av rékdetektor-
provare som SafeTeam angett i sin materielbilaga till anbudet kan anvin-
das for nedtagning av detektorer om den kompletteras med en sérskild de-
tektornedtagare. Den materialforteckning som SafeTeam bifogat sitt anbud
fir darfor enligt forvaltningsrittens mening anses uppfylla kravet pé att det
gAtt att gora en fackmissig beddmning av anbudet avseende bl.a. den offe-
rerade rékdetektorprovarens funktionalitet, Jote heller har Skanska visat aft
Skanskas anbud skulle ha antagits i stillet {6r SafeTeams anbud ifall dven
detektomedtagaren upptagits i materialforteckningen.

Riittelse

Vid ovan angivna férhéllanden finner forvaltningsritien ait Skanska inte
visat att det funnits sidana brister i SafeTeams anbud att det forelegat hin-
der for lokalforvaltningen ait ta upp avbudet till prévning. Férvaltningseit-
ten anser inte heller att forvaltningen i de avseenden Skanska anfrt under-
1atit att tillimpa ndgot ska-krav nér SafeTeams anbud prévades. Forvalt-
ningen her diirmed utvhrderat av SafeTeam lammnade uppgifter i enlighet
med fSrutsittningama i forfragningsunderlaget. Forvaltningen far sdledes i
ovan namnda hénseenden anses ha fBljt bestémmoelserna i LOU och inte
agerat pA ett sitt som stir i strid med gemenskapsritiens grundléggande
principer nir SafeTeam tilldelats entroprepaden. Forutsitiningar saknas
dsrmed for forvaltuingsritten att besluta om att upphandlingen. fir avslutas
forst sedan rittelse har gjorts. '
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HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU)

47

Dick Hjo
Rédman

Faredrapande i mélet hat varit forvaltmngsrattsnotarien Linda Modig.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltmingstittens
bestat ska skriva tll Kammarrétten i
Gatehorg. Slivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till forvaltningssitten.
Overldagandet ska ha kommit in 11
forvaltningsritten inoxa tre veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet f6x offentligpart tilmas
emellertid frin den dag besluret meddelades,

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pi
18rdag, sondag eller helgdag,
midsotmarafton, julafton eller nyétsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett fvetldagande ska lunna tas upp i
kammarrattan fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provaingstillstind om det i av vilet for
ledning av dittstillimppingen att
verklagandet provas, anledning
fBrekommer. tll Andring i det shit vartill
fBrvaliningsritten komumit ellet det znnars
finns synnesliga skil att prova Sverklagandet.

Om, ptovningstillstind inte meddelas stix
forvaltningsrittens beshas fast. Det dr daxfor
viktigt att det kiart och. tydligt frampir av
sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstllstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

1. den klagandes pamn, personnuroiner,
yrke, postadress och telefonnuoumer.
Dessutom ska adress och
telofonnurnmet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dit Kaganden kan
nds for delgivning lmnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktipt att anmalen snarast
gors dll kamimatratten,

5. det beslat som bverklagas med upppift

3. om fBrvaltninpsrittens namn,
milonmmer samt dagen for beshutet,

4, de skil som Kaganden anger tll stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5, den #ndring av férvaltningsrittens beslnt
som Waganden will & till stind,

6. de bevis som Klaganden vill sberopa och
vad han/hon, vill styzka med vatje
sirskilt bewis.

- Skrivelsen ska vara undertecknad av

Klzganden eller hans ombud. Adressen fill
forvaltningsritten framgir av beslatet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fulbmalet i otiginal samt uppge sitt pamn,
adtress och telefonnupmmer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
4ndras, ska Ni utan drojsmil anmila
indrngen tll ketnmartitten.

1 mal om dverprovaing enligt lagen
(2007:1091) orn offentlig uppbandling ellez
Iagen, (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatien, enexpi, trapsportet och
postijinstet fir avtal slutas topan tiden {Br
gverklagande av rittens dom eller beslut har
I5pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dzgar har gitt fin det att ritten avgjort
paflet eller wpphavt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall it avtal shutas omedelbart. Ett
Bverklagande av riftens avgbrande fir inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finas 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagama.

Behdver Ni flex upplysningar oim hur man
pvetddagar kan Ni viada Er I
forvalmingstitien.

DV 3109/1B LOU

S. 6/9r L.




