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SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU; 6verldmnat mél frén Forvaltningsrétten i Karlstad

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att Statens fastighetsverks upphandling av VS-
installationer och fjérrvirme inom Orebro slott far avslutas forst sedan rét-

telse skett i form av forkastande av Radiator VVS AB:s anbud.

Dok.1d 169370

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvéigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Statens fastighetsverk (SFV) genomfor en upphandling av en total-
entreprenad som avser V S-installationer och fjarrvirme inom Orebro slott
(projektnr T001-001). Anbud har kommit in frdn bl.a. BROWIK Installa-
tion AB (Browik) och Radiator VVS AB (Radiator). Enligt tilldelnings-
beslut fran den 12 september 2011 har SFV antagit Radiator som entrepre-

nor.

Browik har ans6kt om 6verprévning av upphandlingen. Ansdkan har
kommit in till forvaltningsrétten i rétt tid och utlost en forlingd avtalsspérr

enligt 16 kap. 9 § LOU.
PARTERNAS YRKANDEN

Browik yrkar i férsta hand att upphandlingen ska goras om pa sa vis att

Radiators anbud inte tas upp till prévning.
SFV anser att Browiks yrkande ska avslés.
PARTERNAS GRUNDER

Browiks grunder

Anbudstidens utgéng var den 7 september 2011 kl. 12.00. Vid den tidpunk-
ten hade det enligt anbudsforteckningen inkommit tre stycken anbud. En-
ligt tilldelningsbeslutet har dock anbudet fran Radiator antagits, vilket
framstér som mérkligt eftersom detta anbud enligt anbudsftrteckningen
inkommit forst den 12 september 2011. Det &r inte p& négot vis styrkt att
anbudet fran Radiator inkommit i tid. Anbudet fran Radiatior skulle séle-



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 18987-11

I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

des ha forkastats. Browik har lidit skada eftersom bolaget hade tilldelats
kontraktet vid en korrekt genomford upphandling.

SEV:s grunder

Vid tiden f6r anbudsdppnandet den 7 september 2011 hade det inkommit
tre stycken anbud. Den 9 september 2011 inkom ytterligare ett anbud, fran
Radiator, som pé grund av felaktig hantering hos posten kommit p& avvi-
gar. Anbudet var poststimplat den 6 september 2011, det vill sdga samma
datum som de &vriga inkomna anbuden. Med anledning av att det tydligt
framgick att anbudet varit pd avvigar beslutade SFV att ta med det i utvér-
deringen. Eftersom Radiator skickat sitt anbud samma datum som de 6vri-
ga anbudsgivarna, den 6 september 2011, inkom det med all sannolikhet
till den statliga myndigheten Statens Institutionsstyrelse dagen efter, alltsa
innan anbudstidens utgéng. Statens Institutionsstyrelse verkar dock ha
fréngatt de regler 1 férvaltningslagen som anger att handlingar bor skickas
till ratt myndighet, i detta fall SFV. SFV utgar dven fran att brevet bor ha
varit avskilt f6r SFV hos posten eftersom brevet dr adresserat med box-
adress till SFV. SFV anser ddrmed att det fanns giltiga skél att ta med an-
budet frdn Radiator i utvérderingen. For det fall forvaltningsrétten finner
att SFV forfarit felaktigt ska upphandlingen géras om i enlighet med

Browiks yrkande.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

110 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) stadgas bl.a. att en hand-
ling anses komma in till en myndighet den dag da handlingen, eller en avi
om en betald postférsandelse som innehéller handlingen, anlédnder till
myndigheten eller kommer en behorig tjdnsteman till handa. I andra styck-
et stadgas att om det kan antas att handlingen eller en avi om denna en viss
dag har ldmnats i myndighetens lokal eller avskilts f6r myndigheten pa en
postanstalt, anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en behérig
tjdnsteman till handa nérmast f6ljande arbetsdag.

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsitining for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU ér att den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestimmelse i
eller ndgon av de principer som bér upp lagstiftningen. For att en upphand-
ling enligt LOU ska uppfylla gemenskapsréttens krav pé likabehandling
ska leverantorer behandlas lika. De forfaranden som anvénds av den upp-
handlande myndigheten ska tillimpas pa samma sétt mot alla leverantorer

som deltar 1 en upphandling.

I forevarande fall har SFV utvérderat ett anbud som enligt Browik har in-
kommit for sent. Enligt forfragningsunderlaget, punkt AFB.32, ska anbud
vara bestéllaren tillhanda senast den 7 september 2011 k1. 12.00.

Forvaltningsrétten konstaterar att en handling anses inkommen till en
myndighet den dag da handlingen anlédnder till myndigheten eller kommer
en behorig tjansteman tillhanda, och att det &r avsidndaren som stér risken
for att forséndelsen inkommer i rétt tid. Enlig SFV inkom Radiators anbud
den 9 september 2011, alltsa tva dagar efter att anbudstiden gatt ut. Det
saknar betydelse att, som SFV gjort géllande, forséndelsen skickades den 6
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september 2011. Eftersom det stér klart vilken dag anbudet inkommit aktu-
aliseras inte hjilpregeln i 10 § andra stycket forvaltningslagen. SFV har
genom att utvirdera anbudet frén Radiator brutit mot likabehandlingsprin-
cipen. Browik, vars anbud hade antagits om Radiators anbud uteslutits, har
lidit skada eller risk for skada. Skal f6r ingripande enligt LOU foreligger

saledes.

De é&tgéirder som en domstol kan vidta avseende en klandrad upphandling
ar att forordna om réttelse eller om att upphandlingen ska goras om. Det dr
domstolen som har att avgora vilken atgérd som &r den mest dndamalsenli-

ga i varje enskilt fall (RA 2005 ref. 47).

Den brist som konstaterats kan inte anses ha p&verkat upphandlingens kon-
kurrensuppsckande skede. Det &r darfor tillrickligt att utvirderingsfasen av
upphandlingen réttas. Réttelse ska ske pa s sitt att en ny utvirdering

genomfors utan beaktande av anbudet fran Radiator.

Forvaltningsrétten noterar avslutningsvis att Hogsta forvaltningsdomstolen
imal 471-11 anfort att part som riskerar att uteslutas frén ett upphandlings-
forfarande har rétt att yttra sig 6ver uppgifterna i ansdkan om dverprov-
ning. Foérvaltningsratten finner emellertid att en sadan atgérd forefaller

obehévlig 1 forevarande mal.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Magnus Ahammar

Radman

Foéredragande har varit Nils Raby.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll forvaitningsritten.

@verklagamdet ska ha kommit in 1l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da lﬂaga.nden fick del av beslutét. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frdn den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provaingstillstdnd
meddelas. Kammartitten 1dmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&vetklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Gverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnumtmet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

* eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om provningstillstind,

5. den #ndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill {2 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mél om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal shutas innan tiden fOr
&verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nér tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. BEtt
&vetklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal hat slutits. Pullstindig
information finns 1 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



