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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfilligt boende for
asyls6kande Dalarnas lidn (dnr 3.2.1-2016-41280). Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna for forenklat frfarande och omfattar sju olika boende-
former (A—G) for vilka avropsavtal kan tecknas for sex manader, eller, savitt
avser boendeformerna A—C, dven for ett ir respektive tre ar. Anbudsgivare
har kunnat limna anbud p3 ett eller flera av dessa delomraden. Den 17 juni
2016 meddelade Migrationsverket tilldelningsbeslut. Anbud frén Dalarius i
Griingesberg AB (Dalarius), som har limnat anbud med, savitt nu &r aktu-
ellt, anliggningen Grangirde hotell, inom omré’tdé B, avtalstid tre &r, har inte
kvalificerats for utvirdering. Som skl anges att anbudet inte uppfyller krav
i p. 3.5 i forfragningsunderlaget att bifoga lagfart.

Dalarius ansdker om dverprovning av upphandlingen.
Migrationsverket bestrider bifall till anstkan.

Den 18 juli 2016 meddelade Migrationsverket nytt tilldelningsbeslut i upp-
handlingen. Det nya tilldelningsbeslutet innebar dock inte nigon annan be-

démning av Dalarius anbud.
VAD PARTERNA HAR ANFORT
Dalarius

Av p. 3.5 i forfrigningsunderlaget framgér att en anbudsgivare ska dispo-
nera den fastighet som offereras. Kraven i p. 3.5 pa att lagfartsbevis ska bi-
fogas dven nir en anbudsgivare hyr en fastighet eller en anliggning &r inte
logiska eller rimliga. Genom hyresavtalet har en leverantdr redan visat att

den disponerar fastigheten. Ett krav om att uppvisa lagfartsbevis blir dérfor
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ett krav pi att visa att tredje man har rétt att hyra ut fastigheten och diskri-
minerar leverantSrer som hyr en anléiggning i forhdllande till leverantorer
som #ger en anliggning. Migrationsverket borde dessutom ha fortydligat att
lagfartsbevis som styrker uthyrares ritt skulle bifogas anbud. Ett stort antal
anbud har forkastats pa grund av att det aktuella kravet p lagfartsbevis inte
har varit uppfyllt. Den otydliga skrivningen har alltsd paverkat leverantdrers

mdjlighet att riittvist tilldelas kontrakt.

Kravet #r dessutom oproportionerligt. Uthyraren har redan genom undet-
tecknandet av hyresavtal visat att denne har rétt att hyra ut fastigheten. Lag-
fartsbevis framstar darfor som itrelevant. Vid tidigare upphandlingar har
Migrationsverket ansett det tillréickligt att leverantdrer som hyr en anldgg-

ning inkommer med hyresavtal.

Bristerna har medfort att Dalarius anbud uteslutits fran utviirdering. Dalarius
anbud #r ligre dn flera av de anbud som tilldelats kontrakt. Om Dalarius
anbud kvalificerats hade Dalarius sannolikt tilldelats kontrakt. Dalarius har

dirmed lidit eller kunnat komma lida skada.

Migrationsverket

Av p. 3.5 i forfrigningsunderlaget framgér att Migrationsverket har begirt
att lagfart eller fullstindiga kdpehandlingar ska bifogas varje anbud. Det
framgar dven att fastighetsigare ska anses som underleverantorer, om fas-
tighetsdgaren dr ndgon annan &n anbudsgivaren. Eftersom underleverantd-
rerna kommer kontrolleras av Migrationsverket &r det nédvéndigt att an-
budsgivaren styrker, med lagfartshandlingar eller kdpehandlingar, vem som

dr fastighetségare.

Forfragningsunderlaget i dessa delar dr sa klart och tydligt utformade som

de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU fOrutsétter.
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Dalarius har bifogat ett hyresavtal med Familjen Hallgren Fastigheter AB
som avser fastigheten Ludvika Saxhyttan 5:5 i Ludvika kommun. Dalarius
har inte kommit in med lagfartsbevis som visar att Familjen Hallgren Fas-
tigheter AB #ger den aktuella fastigheten. Dalarius har inte heller inkommit
med fullstindiga kpehandlingar som styrker att Familjen Hallgren Fastig-

heter AB iger fastigheten i vilken verksamheten ska bedrivas.

Migrationsverket har inte brutit mot nigon grundldggande princip enligt

LOU vid sin bedémning av anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska gras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot nigon av de grundléggande principerna i 1 kap.
9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

téren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 5ppet sétt. Vid upphandlingen ska dessutom principer-

na om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet beaktas.

Av p. 3.5 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. f5ljande. Leverantoren ska
siga eller hyra, d.v.s. ha tillgdng till, den fastighet som ska anviindas for att
bedriva den verksamhet som efterfrigas i upphandlingen. LeverantSren ska
vid anbudsingivandet styrka att denne har tillgéng till fastigheten genom

lagfart, fullstindiga képehandlingar eller hyreskontrakt for aktuell anldgg-
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ning (fastighet/fastigheter) som visar att anbudsgivaren disponerar fastighet-
en. Vid hyreskontrakt/villkorat hyreskontrakt ska &ven lagfart eller fullstén-
diga kopehandlingar for aktuell anlidggning (fastighet/fastigheter) bifogas.
Observera att om fastighetsigaren 4r annan 4n anbudsgivaren &r fastighetsé-
garen alltid att betrakta som underleverantdr. Migrationsverket kommer i de
fallen att kontrollera att punkt 3.1 i forfragningsunderlaget uppfylls av un-

derleveranttren.
Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att Dalarius ansokan till dess utformning inte
tydligt har begrinsats till de kontraktsomraden som anbudet omfattar. Bola-
get har dock inte uttryckt att man haft for avsikt att konkurrera om 6vriga
delar av upphandlingen. Med beaktande av detta finner forvaltningsrétten att
Dalarius, till den del ansokan rér kontraktsomréden for vilka anbud inte har
offererats, inte har visat att det lider eller kan komma att lida skada till foljd
av de brister som anforts i malet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande HFD 2013 ref. 53). Vad giller de delar av upphandlingen dér Dalarius

har limnat anbud gors foljande bedémning.

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur forfrigningsunderlaget
i en upphandling ska utformas och kriterierna for tilldelning av kontrakt sa
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. Aven forfrigningsun-
derlag som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsittning att de
grundlidggande upphandlingsrittsliga principerna inte trds for nér (jfr RA
2002 ref. 50). De obligatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget ska
normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet f5r att den upphandlande myndig-
heten ska kunna uppta ett anbud till slutlig anbudsutvérdering och tilldela
anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr HFD 2016 ref. 37).
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Forvaltningsritten anser att p. 3.5 i forfragningsunderlaget ar tillréckligt
tydligt utformat fSr att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull an-
budsgivare ska kunna forstd de obligatoriska kraven. Vidare far Migrations-
verket anses ha ett beriittigat intresse av att anbudsgivare faktiskt disponerar
fastigheten pé vilken den aktuella verksamheten ska bedrivas. Att kréva att
anbudsgivare styrker detta forhallande genom att ge in de efterfrdgade hand-
lingarna kan inte anses som mer langtgéende dn nédvindigt eller sérskilt
betungande for anbudsgivare. Mot bakgrund av kravets syfte kan det inte
heller anses diskriminerande eller strida mot likabehandlingsprincipen att
begira av anbudsgivare som hyr en viss anlédggning att styrka vem som édger
fastigheten. Att flera anbudsgivare har brustit i detta krav medfor inte i sig
att kravet ska anses otydligt. Vad Dalarius har anfort medfér dédrmed inte att

forfragningsunderlagets utformning strider mot LOU.

Eftersom Dalarius anbud inte har innefattat ndgot dokument som styrker
vem som 4r dgare till fastigheten pa vilken den upphandlade verksamheten
ska bedrivas, har Dalarius vid tiden f6r anbudsldmnandet inte styrkt att det
har tillgéng till fastigheten. Didrmed &r ett obligatoriskt krav i upphandlingen
inte uppfyllt. Migrationsverket har med hénsyn till likabehandlingsprincipen

haft fog for att inte kvalificera Dalarius som leverantor.

Vid angivna forhallanden har ndgon grund for ingripande mot upphandling-

en enligt 16 kap. 6 § LOU inte framkommit. AnsSkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Lina Wiker

Forvaltningsrittsfiskal

Foéredragande har varit Jonas Nilsson
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-

. valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock évetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit

i,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstiflstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer til klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller m3l om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



