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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Post- och Telestyrelsen (PTS) har genomfort en upphandling av fruktle-
veranser, dnr 11-1406. Upphandlingen har genomforts genom en forenklad
upphandling. I tilldelningsbeslut avsént den 25 mars 2011 beslot PTS att

anta annat anbud 4n anbud frén Foretagsvixter AB (Foretagsviéxter).

Foretagsvixter har ansokt om dverprévning och yrkar att forvaltningsréat-
ten forordnar om riéttelse pa sé sitt att ISS Facility Services AB (ISS) ska
diskvalificeras fran upphandlingen. Till stod for ansokan anfor bolaget
sammanfattningsvis foljande. ISS har inte nagot ekologiskt certifikat men
gor gillande att en underleverantor till bolaget har det. Varje foretag som
hanterar och bereder frukt méste ha detta certifikat och det gar inte att hin-
visa till ett annat foretags certifikat. Bolaget har ett sidant certifikat som &r
personligt for varje aktor. Enligt 28.1 i Rédets Férordning (EG) nr
834/2007 (EG-forordningen) ska aktdr som framstéller, bereder, forvarar
eller fran tredje land importerar ekologiska produkter 1éta sitt foretag om-

fattas av det kontrollsystem som anges i forordningen.

Det som anges i kravspecifikationen har inget att géra med vad som &r till-
latet enligt lagstiftningen. Bolaget ska leverera fruktar i korgar med olika
frukter. Det gér inte att plocka ihop frukt i obruten forpackning till kunden
utan att det blir friga om en beredning. ISS kan inte plocka ihop fruktkor-
gar med 16sfrukt; det 4r inte tillatet utan ekologiskt certifikat. I den aktuella
upphandlingen har PTS efterfragat specificerade mindre fruktkorgar och

inte hela obrutna forpackningar.

Till stod for ansdkan har foretagsvixter gett in sitt ekologiska certifikat och

en utskrift av EG-forordningen.
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PTS bestrider bifall till ansékan. Till st6d for instéllningen anfor myndig-
heten sammanfattningsvis foljande. Foretagsvixter har inte yrkat ngot i
sin anstkan och har inte heller visat att de har eller kan komma att lida
nagon skada pé& grund av PTS upphandling. Tilldelningsbeslutet 4r inte
felaktigt. Forfragningsunderlaget stéller krav pé att ett certifikat som visar
att produktionen &r godként som EU-ekologisk ska bifogas anbudet; inte
att detta certifikat méste vara utfirdat for anbudsgivaren. Kravet i férord-
ningen innebdr att den som framstiller, bereder, forvarar eller fran tredje-
land importerar produkter ska std under kontroll av ett godként kontrollor-
gan. ISS har bifogat ett certifikat utfirdat for Everfresh AB i Helsingborg

varifrdn ISS képer sin ekologiska frukt.

Det krivs inte att ett foretag sjdlv innehar sadan certifiering enligt artikel
28.1 EG-forordningen forutsatt att de omfattas av undantag beslutat av
Livsmedelsverket med stéd av artikel 28.2 samma forordning. Ett undantag
enligt artikel 28.2 innebér att medlemsstaterna far undanta aktorer som
séljer direkt till slutkonsumenter eller slutanvindare under forutséttning att
de inte producerar, beredare och forvarar (annat &n i anslutning till forsalj-
ningsplatsen) eller importerar sédana produkter frén tredje land. Livsme-
delsverket har i beslut den 26 februari 2009 med dnr 1007/2009 medgivit

ett sddant undantag for aktdrer som uppfyller dessa krav.

ISS fyller i korgar med firdigpackad mérkt ekologisk frukt i férslutna
mindre forpackningar, vilket inte utgdr beredning. Den beredning av fruk-
ten som behdver goras sker hos Everfresh som har certifikat. ISS placerar
frukten i de korgar som sedan ska levereras till PTS. ISS lagrar den ekolo-
giska och den vanliga frukten i separata rum och det finns darfor inte né-
gon risk fér sammanblandning eller forvixling av ekologiska och icke-
ekologiska produkter och inte heller risk for att vilseleda konsumenterna.
ISS siljer frukt till PTS vars personal far anses vara slutkonsumen-

ter/slutanviindare och omfattas saledes av Livsmedelsverkets undantag.
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Forvaltningsritten i Uppsala har i dom den 15 mars 2010 i mél 1167-10
beddmt att vinnande leverantdr uppfyllde ett néstintill identiskt skall-krav

mot bakgrund av att det bolaget omfattades av EG-forordningens undantag.

PTS har i upphandlingen efterfrdgat specificerade fruktkorgar men har inte
stillt krav pa att frukten ska levereras i 16svikt/vara oforpackad i fruktkor-

garna.

Eftersom [SS omfattas av Livsmedelsverkets undantag uppfyller bolaget
kraven i EG-forordningen och 3.3.2. i forfrigningsunderlaget. PTS har inte
brutit mot nagon bestimmelse i LOU som kan ha medfort att Foretagsvéx-

ter har lidit eller kan komma att lida skada.

Till stod for instéllningen har PTS bl.a. gett in Férvaltningsrétten i Uppsa-
las dom den 15 mars 2010 i mal 1167-10 E.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

3 Kravspecifikation for leverans och frukt
Uppdraget ska utforas i enlighet med foljande kravspecifikation. En forut-
séttning for att kunna delta i anbudsutvérderingen &r att samtliga ska-krav

ar uppfyllda.

3.1 Uppdragets omfattning

Uppdragstagaren ska leverera ekologisk frukt enligt nedanstaende krav till
PTS lokaler p& Valhallaviigen 117 i Stockholm samt Bogardsvigen 45 A i
Skoéndal.
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3.3.2 Ekologisk produktion

Det ekologiska jordbruket syftar till att bevara ekosystemet samt recirkule-

ra ndringsimnen genom att exempelvis inte tillféra &mnen som handels-

gddsel och bekampningsmedel. Vid ekologisk odling anvénds stallgodsel

och naturliga bekampningsmedel. Biologisk mangfald ar ett viktigt ledord

inom det ekologiska jordbruket.

Samtlig frukt som ingér i det offererade utbudet ska uppfylla kriterierna
enligt férordning (EG) 834/2007 om ekologisk produktion och mérkning
av ekologiska produkter. Till anbudet ska bifogas certifikat som visar att

produktionen &r godkénd som EU-ekologisk.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser i LOU

1 kap. 9 § LOU har féljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Tillampliga bestdmmelser i EG-forordningen
[ EG-forordningen anges, savitt nu &r av intresse, féljande.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

a) ekologisk produktion: anvindning av produktionsmetoder som &verens-
stimmer med de regler som faststills i denna férordning i samtliga produk-
tions-, berednings- och distributionsled.

b) produktions-, berednings- och distributionsled: alla led frén och med
primérproduktion av en ekologisk produkt till och med dess lagring, bear-
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betning, transport, forsiljning eller tillhandahéllande till slutkonsumenten,
och i forekommande fall mérkning, marknadsféring, import, export och
underleverantdrsverksamhet.

d) aktor: fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i den-
na férordning uppfylls inom de ekologiska foretag som de driver.

Artikel 19

Allmiinna regler for produktion av bearbetade livsmedel

1. Beredning av bearbetade ekologiska livsmedel skall hallas atskild 1 tid
eller rum frén icke-ekologiska livsmedel.

Artikel 28

Anslutning till kontrollsystemet

1. Aktérer som framstiller, bereder, forvarar eller fran ett tredjeland impor-
terar produkter i enlighet med artikel 1.2, eller som slépper ut sédana pro-
dukter pa marknaden, skall innan de sldpper ut produkter p& marknaden
som ekologiska produkter eller produkter under omstéllning till ekologisk
produktion a) anmila denna verksambhet till de behdriga myndigheterna i
den medlemsstat dir verksamheten bedrivs, och

b) lata sitt foretag omfattas av det kontrollsystem som avses i artikel 27.

2. Medlemsstaterna fér fran tillimpningen av denna artikel undanta aktorer
som siljer produkter direkt till slutkonsumenter eller slutanvéndare under
forutsattning att de inte producerar, bereder och forvarar annat 4n i anslut-
ning till forsiljningsplatsen eller importerar sédana produkter frén ett tred-
jeland eller har lagt ut sédan verksamhet pa kontrakt till tredje man.

3. Medlemsstaterna skall utse en myndighet eller godkénna ett organ for
mottagande av sédana anmélningar.

Artikel 29

Styrkande dokumentation

1. De kontrollmyndigheter och kontrollorgan som avses i artikel 27.4 skall
ldmna styrkande dokumentation till varje akt6r som &r understilld deras
kontroll och som inom ramen for sin verksamhet uppfyller de krav som
faststills i denna forordning. Den styrkande dokumentationen skall atmin-
stone mojliggora identifiering av aktdren och typen eller sortimentet av
produkter liksom giltighetsperioden.

2. Aktoren skall kontrollera sina leverantorers styrkande dokumentation.
3. Den form av styrkande dokumentation som avses hénsyn till férdelarna
med elektronisk certifiering.i punkt 1 skall utarbetas i enlighet med f6rfa-
randet i artikel 37.2 med

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten ska prova om PTS upphandling av fruktleveranser har

genomforts i enlighet med unionsrétten och LOU. Inom ramen for prov-
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ningen kan forvaltningsritten inte bestimma att en viss anbudsgivare ska

vinna upphandlingen. Forvaltningsrétten kan endast prova upphandlingen

som sédan och besluta att den ska goras om eller avslutas forst efter vidta-

gen réttelse. For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krévs att s6-

kanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Av principen om likabehandling av leverant6rer f6ljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna 1 f6rfrdgningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabe-
handling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas

lika 1 alla skeden av anbudsforfarandet.

Foretagsvixter har som grund for anstkan anf6rt att det vinnande bolaget
ISS inte uppfyller skall-kravet om ekologisk produktion i 3.3.2 i forfrag-

ningsunderlaget.

Det &r ostridigt att ISS saknar ett sddant ekologiskt certifikat som avses i
artikel 29 EG-forordningen, vilket inte heller 4r ett skall-krav enligt for-
fragningsunderlaget. Savitt framkommit i malet har ISS underleverantor
Everfresh ett sadant certifikat. Den avgérande fragan dr om ISS omfattas
av undantaget som stadgas i artikel 28.2 EG-férordningen och om de dér-
igenom uppfyller samtliga krav i EG-férordningen; i slutdndan det aktuella

skall-kravet.

I mélet har framkommit att ISS kommer att bade bereda och forvara frukt
som sedan séljs till PTS som #r slutkonsument/slutanvéndare i EG-

forordningens mening. Forvaltningsritten bedémer emellertid att denna
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hantering kommer att ga rum i anslutning till férséljningsplatsen, vilket
fér anses vara ISS:s verksamhetslokaler fran vilka de i malet aktuella frukt-
leveranserna till PTS kommer att utga. Enligt forvaltningsréttens mening
omfattas ddrmed ISS av undantaget som foreskrivs i artikel 28.2 EG-
férordningen. Everfresh har ett ekologiskt certifikat, vilket ISS har bifogat
sitt anbud. Den av ISS erbjudna frukten uppfyller ddrmed kraven i forfrag-
ningsunderlaget 3.3.2 att samtlig frukt som ingér i det offererade utbudet
ska uppfylla kriterierna enligt EG-férordningen. ISS har ddrmed uppfyllt

dessa skall-krav.

Forvaltningsritten finner dérfor att Gver Foretagsvéxter inte har visat att
PTS har brutit mot ndgon av de unionsréttsliga principerna eller bestam-
melserna i LOU. Dérmed saknas det skél for ett ingripande enligt LOU pa
de av bolaget anfoérda grunderna. Foretagsvéxters anstkan om ingripande

enligt LOU ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magn! tzbetg—

Foredragande har varit forvaltningsrattsnotarien Carl Johan Fahlander.




DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av-Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens be-
slut ska sktiva i1l Kammartatten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dag da
klagandet £6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tasupp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4t av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att ptéva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfOr man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
go1s till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
fotrvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6¢
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till fGtvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se




