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BAKGRUND OCH YRKANDEN

AB Borlinge Energi (Borlidnge Energi) genomfor en upphandling av ett
ramavtal avseende “Entreprenadmaskintjénster” (diarienummer 2015/212).
Upphandlingen, som avser en utférandeentreprenad, genomfors som ett
forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Borliéinge Energi beslutade den 4 juni 2015 att tilldela DalaFrakt
AB (DalaFrakt) kontraktet utifrén tilldelningsgrunden légsta pris.

MaserFrakt Anliggning AB (Bolaget) ansker om 6verprévning och
yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa st att
anbudsutviirderingen gors om utan beaktande av anbudet fran DalaFrakt.
Bolaget anfor som grund for sin ansdkan att Borldnge Energi har forfarit i
strid med LOU genom att anta anbudet fran DalaFrakt trots att det inte
uppfyller kravet pa teknisk formaga/referenser och kravet pi ekonomisk
kapacitet. Bolaget, som har limnat det nist ligsta priset, har lidit skada till

foljd av Borldnge Energi:s forfarande.

Borliinge Energi bestrider bifall till ansékan och anfor till grund f6r sin
instillning i korthet att DalaFrakt uppfyller kraven och att upphandlingen
har genomforts i enlighet med LOU och de grundldggande principerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pé (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har saledes att préva om det pa grundval av vad Bolaget
anfort #r visat att Borlinge Energi har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta

medfort att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
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De grundlidggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
nomfdra upphandlingar pa ett Sppet sdtt samt iaktta principerna om dmse-

sidigt erkiéinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Uppfyller DalaFrakt kraven pa teknisk formaga/referenser?

Bolaget gor gillande att DalaFrakt inte uppfyller det i f6rfragningsun-
derlaget stdllda skall-kravet avseende teknisk forméga/referenser och anfor
bl.a. foljande. Av kravspecifikationen framgér att de i upphandlingen efter-
fragade tjansterna avser olika typer av maskinella och manuella tjénster pa
en atervinningsanliggning, dér entreprendren bl.a. ska vidta olika &tgérder
med pa anliggningen forekommande avfall, hantera och utfora service pa
ett flertal specialmaskiner for avfallshantering samt ha kontakt med &ter-
Vinningscehtralens kunder. Detta innebér att entreprendrens personal bl.a.
maéste kunna sortera avfall, vara paldsta om avfallslagar och kunna ge rdd
till kunderna. DalaFrakt redovisar i en bilaga till anbudet sex referensupp-
drag. Vid en genomgéang av dessa uppdrag kan dock konstateras att inget
av uppdragen har innefattat arbete pa en &tervinningsanlédggning, utan upp-
dragen avser istillet sedvanliga maskinarbeten sadsom t.ex. lastning, an-
laggning och snoréjning utan koppling till atervinningsanlédggningar. End-

ast uppdrag sex har nigon som helst koppling till atervinning, men inte

heller det uppdraget har innefattat arbete som motsvarar de upphandlade

tjansterna. DalaFrakt har saledes inte redovisat nigot referensuppdrag som
aterknyter till de i kravspecifikationen efterfragade tjansterna, varfor skall-
kravet avseende teknisk forméga inte uppfylls. DalaFrakt har vidare inte
angivit tillrickliga kontaktuppgifter till uppdragsgivarna, dvs. kontaktper-
son, telefonnummer m.m. for att mojliggéra f6r Borldnge Energi att verifi-
era referenserna. For att syftet med kravet ska uppnds maste dtminstone
information om namnet pa en kontaktperson samt dennes telefonnummer

eller e-postadress aterfinnas i anbudet. Det dr just denna information som
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avses med “kontaktuppgifter”. D4 sadana giltiga kontaktuppgifter saknas i
anbudet, uppfyller DalaFrakt inte heller detta skall-krav.

Borliinge Energi gor for sin del gillande att DalaFrakt uppfyller de ifréga-
satta kraven och anfor bl.a. foljande. Skall-kravet #r att anbudsgivare ska
bifoga tva giltiga referenser som har varit aktuella de tre senaste aren.
Upphandlingen avser maskintjanster pa Fagelmyra avfallsanldggning och
all fem anbudsgivare uppfyller kraven pa godkénda referenser. Bolaget
synes basera sin 6verprévning pa krav som infé stdlls i upphandlingen,
trots att upphandlingen avser maskintjdnster (AFC.1) och de inkomna an-
buden avser sddana tjénster. I forfragningssunderlaget anges att Borlédnge
Energi kan komma att kontakta referenser vid behov och att giltiga kon-
taktuppgifter darfor ska anges. Nagra krav p& namn, telefonnummer eller
e-postadress har inte angetts i forfragningsunderlaget. DalaFrakt har angett
foretagsnamn och ort till angivna referenser, vilket Borlédnge Energi betrak-

tar som giltiga kontaktuppgifter.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Forvaltningsritten konsterar att det i anbudsformuléret anges att minst tva
referensuppdrag ska anges som anknyter till tjanster som finns uppstéllda i
bilaga 2, Kravspecifikation. Av kravspecifikationen kan utlédsas dels vilka
maskiner som avses, dels att de maskintjénster som avses ror bl.a. kompak-
tering, lastning, jordtillverkning, snéréjning och sandning. Enligt forvalt-
ningsrétten kan den omsténdigheten att tjéinsterna kommer att utféras pd en
avfallsanldggning inte rimligen innebéra att tjénsterna som sadana forutsit-
ter erfarenhet av motsvarande tjénster pa just avfallsanlaggning/ater-
vinningsanliggning eller att en anbudsgivare inte skulle kunna tillgodo-
rdkna sig erfarenhet av maskintjénster av den enda anledningen att de ut-
forts pa annan typ av anlédggning. Forfragningsunderlagets utformning ger

enligt forvaltningsrittens mening inte heller stéd for att detta skulle krévas.

2380-15 .
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DalaFrakt har i anbudet redovisat sex referensuppdrag med kortfattad be-

- skrivning av vart och ett av uppdragen. Férvaltningsrétten gor i likhet med

Borlénge Energi bedémningen att DalaFrakt ddrigenom uppfyller kravet pa

teknisk forméga i anbudsformuléret.

Forvaltningsritten konstaterar att det i anbudsformuléret anges att giltiga
kontaktuppgifter till referens ska anges och att bestéllaren kan komma att
kontakta angivna referenser fdf verifiering. Borlénge Energi har obestritt

uppgett att DalaFrakt i anbudet har angett bade féretagsnamn och ort till - '
angivna referenser. Det har i malet inte framkommit att de 1dmnade kon-
taktuppgifterna skulle vara felaktiga eller pa annat sétt missvisande. Mot

den bakgrunden och da det av forfragningsunderlaget inte heller kan utlé-

sas ndgot preciserat krav pa att t.ex. kontaktperson och telefonnummer ska
anges, gor forvaltningsritten bedémningen att DalaFrakt uppfyller kravet

pa giltiga kontaktuppgifter sdsom det kommer till uttryck i anbudsformulé-

ret.

Uppfyller DalaFrakt kravet pa ekonomisk kapacitet?

Bolaget gor gillande att DalaFrakt inte uppfyller kravet pa ekonomisk ka-
pacitet och anfor i denna del bl.a. foljande. DalaFrakt har en Business
Check rating om 8. Vid en granskning av DalaFrakts ekonomiska stéillnihg
har dock framkommit att bolaget inte kan anses ha en stabil ekonomisk
bas. Av kreditupplysning fran Bisnode framgér ndmligen att bolagets eko-
nomi bedoms vara ej tillfredsstillande och att bolaget endast bér beviljas
krediter mot sikerhet. Det ska hérvid sérskilt noteras att DalaFrakt redovi-
sat betydande forluster under aren 2010 — 2013 och endast en mindre vinst
ar 2014. DalaFrakt har séledes ingen stabil ekonomisk bas och uppfyller

dérmed inte skall-kravet enligt anbudsformuléret.

Borlinge Energi gor & sin sida géllande att DalaFrakt uppfyller det aktu-

ella kravet och framhaller sirskilt féljande. Kvalificeringskravet innebir att
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anbudsldmnare ska ha en god ekonomisk bas. Fér att utvérdera krav pa
anbudsldmnarens ekonomiska bas stélls krav pé kreditrating om minst 5
enligt kreditupplysningsforetaget Business Check. DalaFrakt har genom
kreditupplysning dér erhdllit rating 8, varfor kravet dr uppfyllt. Borldnge
Energi har varken haft anledning att i detalj granska DalaFrakts ekonomi

eller ifrdgasétta legitimiteten hos ett erként kreditupplysningsforetag.

Forvaltningsriitten gor foljande bedomning,

I anbudsformuléret anges som kvalificeringskrav under rubriken Ekono-
misk stabilitet” bl.a. foljande. Leverantéren ska ha en fér uppdraget stabil
ekonomisk bas enligt med Business Check rating minst 5 eller motsva-
rande. Bestéllaren kommer att genomféra kontroll (rating) genom upplys-
ningscentral. Om anbudslémnare missténker, eller kénner till, att krav pa
ekonomisk rating ej uppfylls ska denne i anbud tydligt framfora skélen till
detta samt redogoéra f6r hur denne sikerstéller att stabil ekonomisk bas ga-
ranteras under och efter avtalstiden. Bestéllaren avgdr om redogorelse kan
anses tillracklig for kvalificering enligt krav. Av utredningen i mélet fram-
géar att DalaFrakt vid kreditupplysning hos Business Check erhallit rating
8. Forvaltningsritten gor beddmningen att DalaFrakt dérvid far anses upp-
fylla kravet pa ekonomisk kapacitet och att Borlénge Energi inte kan anses
ha forfarit i strid med ndgon av de grundldggande principerna vid kvalifi-

ceringen av DalaFrakt. Det saknas saledes skil for ingripande enligt LOU

dven pa denna grund, varfor Bolagets ansokan om &verprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Essa Malmqvist

radman

2380-15
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DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till <ammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fSr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningatr om hur man
overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




