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YRKANDEN M.M.

Edenred Sweden AB (Edenred) yrkar att kammarrétten upphéiver forvalt-
ningsréittens beslut och &terforvisar drendet till forvaltningsrétten for vidare
handldggning. Edenred ansoker alternativt om &terstéillande av férsutten tid
att begéira verprovning av beslutet att avbryta upphandlingen. Edenred
anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. Edenred mottog med-
delandet om att avbryta upphandlingen dels elektroniskt till en annan persbn
dn SKL Kommentus InkSpscentral AB:S (SKI) kontaktpersbn hos Edenred,
dels per post. Mottagandet av det elektroniska meddelandet bekriftades till
SKI den 23 oktober 2012.

For att skapa forutsebarhet och réttssikerhet 4r det av yttersta vikt att tids-
frister tillimpas pa ett sétt som gor det mojligt for mottagarna att beriikna

nér fristerna gér ut. I férevarande fall kunde Edenred inte veta hur

 avbrytandebeslutet meddelades den andra leverantoren som tilldelafs

ramavtal i upphandlingen. Edenred kunde séledes endast utga frén att
beslutet meddelades Edenred per post och per e-post. SKI:s kontaktperson
pa Edenred tillstalldes aldrig det elektroniska meddelandet med beslut om
att avbryta upphandlingen. Att en upphandlande myndighet ska kunna
skicka ett meddelande om beslut om avbrytandé av en upphandling till vem
som helst hos anbudsgivaren i frdga, oavsett vad for funktion mottagaren av
e-posten innehar hos anbudsgivaren, och dérefter ska tillatas forlita sig pa
att mottagaren av det elektroniska meddelandet formedlar informationen
vidare till den riéitte mottagaren, dr orimligt. Detta skulle innebéra att en
upphandlande myndighet kan skicka beslut till exempelvis vaktméstaren
hos anbudsgivaren eller anbudsskanden och dérigenom anses ha

underrittat denne.

Forvaltningsréttens stod for slutsatsen att tiodagarsfristen giller i detta fall
ir en hénvisning till doktrinen, némligen Falk, J-E, Lag om offentlig upp-

handling — en kommentar, andra upplagan, 2011, s. 509. Uttalandet i Falks
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kommentar‘till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) far dock
sikte pa en annan bestimmelse i LOU om avtalsspérr, nuvarande 16 kap. 1 §
LOU (davarande 16 kap. 6 § LOU). Detta uttalande kan inte automatiskt
sverforas till nuvarande 16 kap. 12 § LOU. Dessutom anfor Falk varken
nagon annan doktrin, fSrarbeten eller praxis till stod for sin uppfattning.
Diremot framgar det bl.a. uttryckligen av forarbetsuttalanden om tids-
fristerna vid avtalsspérr att om en kombination av elektroniska medel och
andra kommunikationsmedel anvénds for att skicka underrittelsen om
tilldelningsbeslutet, maste den upphandlande myndigheten eller enheten
iaktta den lingre avtalsspdrren om 15 dagar” (prop. 2010/11:150 s. 295).
Falk anger dértill sjdlv i anslutning till 16 kap. 12 § LOU avseende tidsfrist
efter beslut att avbryta upphandling, att for det fall att meddelandet skickas
med vanlig post #r tidsfristen for ansokan om &verprdvning femton dagar
frén det att meddelandet skickades (Falk s. 514). Ett beslut om att avbryta
en upphandling enligt 16 kap. 12 § LOU kan inte anses innefatta ett lika
stort krav pa skyndsamt avgérande som 16 kap. 1 § LOU. Det bekriftas av
Upphandlingsutredningen som foreslog en tidsfrist om tre veekor for en
dverprdvning av ett beslut att avbryta en upphandling frén den dag
underrittelse skickats (SOU 2006:28 s. 311 f.).

Bestimmelsen om avtalsspérr i 16 kap. 1 § LOU har sin grund i artikel 2.1 a
i radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av
lagar och andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor-
och bygg— och anliggningsarbeten (EGT L 395, s. 33) som &ndrats bl.a.
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG av den

11 december 2007 om #ndring av radets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for prévning av offentlig
upphandling (EUT L 335, s. 31, det s.k. &ndringsdirektivet). Av

direktivbestimmelsen framgér tydligt att tidsfristen &r 15 kalenderdagar nér

“andra kommunikationsmedel anvinds. Den bestimmelsen ger inte utrymme

for négon-tolkning enligt vilken det skulle vara avgdrande om

underrittelsen skickats till vissa anbudsstkande eller anbudsgivare med ett
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elektroniskt medel, och pa annat sitt till andra. Forvaltningsréttens

avvisningsbeslut stir alltsa dven i strid med direktivbestéimmelsen.

Aterstillande av forsutten tid

Edenreds misstag var under alla omsténdigheter urséktligt och anstkan om
overprovning av SKI:s beslut om att avbryta upphandlingen béf f6ljaktligen
genom z‘iterst'allandé av forsutten tid behandlas som om den inkommit i rétt
tid. TRA 2007 not. 31 fann Hogsta forvaltningsdomstolen att tidsfristen for
6§/erpr6vning i ddvarande 7 kap. 1 § tredje stycket LOU inte var av en sddan
beskaffenhet att den kunde aterstéllas. Ifragavarande avgorande ér inte till-
ampligt i friga om tidsfristen i 16 kap. 12 § forsta stycket LOU, dédr samma
krav pa skyndsamhet inte géller. Endast den omstéindigheten att fristerna
motsvarar varandra tidsméssigt innebdr inte att detta avgdrande kan ut-

striickas analogt till en annan bestdmmelse.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Avvisad ansékan om dverprovning

Kammarritten finner skl att meddela provningstillstind och foretar malet

till omedelbart avgérande.

Av 9 kap. 9 § andra stycket LOU framgér att nér en upphandlande myndig-
het beslutar att avbryta en upphandling ska en skriftlig underrittelse snarast
méjligt lamnas till anbudssékandena och anbudsgivarna. I underrittelsen

ska sk#len for beslutet anges.

Underrittelse om beslut enligt LOU anses enligt praxis ha skett den dag
e-postmeddelande om beslut enligt LOU skickats till anbudsgivarna (jfr
RA 2009 ref. 70), dvs. i defta fall den 22 oktober 2012. Det ar ostridigt att
det aktuella beslutet skickades till samtliga i upphandlingen inblandade
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parter per e-post. Férhéllandet att underrittelsen till Edehred utéver att
skickas elektroniskt ocksa skickades med vanlig post medf6r inte enligt

kammarrittens mening att en 15-dagarsfrist bérjar 16pa.

Fragan om vem som ir behérig eller 1dmplig mottagare av ett sédant beslut
som hér dr aktuellt far enligt kammarréitteﬁs mening avgoras fran fall till
fall. Kammarritten noterar att SKI i detta fall skickat den elektroniska -
underrittelsen om beslutet till Edenreds VD-assistent och att bolaget be-

kraftat mottagandet. Edenred fir dérmed anses ha nétts av den elektroniskt

' meddelade underrittelsen genom en behdrig mottagare.

Sammanfattningsvis har det inte framkommit ndgot som visar att Edenreds
overklagande inkommit i rétt tid till forvaltningsritten. Overklagandet ska

dérmed avslés.
Ansikan om dterstéllande av forsutten tid

Av 37 ¢ § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, féljer att om tiden for
sverklagande eller ddrmed jamforbar &tgird har forsuttits pa grund av

omsténdighet som utgdr giltig ursikt far tiden aterstéllas.

En foreskriven frist om tio dagar, inom vilken en ansdkan om &verprévning
enligt LOU kan provas av allmén forvaltningsdomstol, har inte ansetts vara
av beskaffenhet att kunna &terstillas (se RA 2007 not. 31). Kammarritten
noterar att bestimmelsen avseende frister vid en anskan om &verprévning
av en upphandling har en ny utformning sedan den 15 juli 2010 nér dnd-
ringsdirektivet genomfordes i svensk rétt. Kammarrétten finner dock inte att
de #ndringar som da genomfordes medfor att ovan némnt réttsfall inte skulle
vara tilldmpligt i den situation som nu &r fr handen. Kammarétten finner
saledes att i malet aktuell frist om tio dagar inte &r av sddan beskaffenhet att
den kan aterstillas. Edenreds ansSkan om Aterstéllande av forsutten kan

dérfor inte tas upp till provning utan ska avvisas.




KAMMARRATTEN DOM Sida 6

I STOCKHOLM :

Avdelning 6 : Mal nr 8978-12
. 541-13

HUR MAN OVERKLAGAR beslutet att avsla 6verklagandet, se bilaga
B (formulir 9). Talan mot beslutet att avvisa ansékan om aterstéllande av
forsutten tid far provas i den ordning som foreskrivs i bilaga C

(formulér 2). Beslutet att meddela prévningstillstand far enligt 33 § tredje
stycket FPL inte 6verklagas.

Catharina Lindqvis Bjorn Berselius Fredrik Bergius
kammarréttsrad kammarréttsrad tf assessor
ordférande " referent O

' ~ Johan Sti genber

féredragande
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Allménna avdelningen Meddelat i Stockholm. Enhet 15
KLAGAND]E
Edenred Sweden AB, 556253-6341
Ombud: EU-advokat Ida Otken Eriksson
Advokatfirman Oberg & Associés AB
“Box 2098
103 13 Stockholm
MOTPART )
SKL Kommentus Ink6pscentral AB, 556819- 4798
Ombud: Pia Hedstrém
SKI, Kommentus Inkopscentral AB
117 99 Stockho]m
SAKEN
Anstkan om dverprévning enligt lagen (2007:1091) om offenthg
upphandling — LOU; fréga om réttidsprévning
- BESLUT
Férﬁaltningsréitten avvisar Edenred Sweden AB:s ansokan om .
dvetprévning som for sent inkommen.
Dok.Id 300470 ,
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
' Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 _m_éndag~fredag.
09:00-15:00

115 76 Stockholm E-post:

forvalmmcsrattemstockholm@dom se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

SK1 Kommentus Ink&pscentral AB (SKI) annonserade dén 10 februari -
2012 en upphandling avséende Iunchkuponger och lunchkort 2012,
projektnummer 10175. Upphandlingen omfattade tva anbudsdelar,
Junchkuponger respektive lunchkort. Anbud kunde léggas pé varje
anbudsdel for sig. SKI beslst den 31 maj 2012 att tilldela ramavtalet for
Iunchkort (hérefter upphandhngen) till annan leverantdr 4n Edenred

| Sweden AB (bolaget). Bolaget begirde overprovmng av upphandlmgen

‘ och férvaltningsritten beslst den 10 oktober 2012 att uppha.ndlmgen fick
avslutas forst sedan rittelse g]orts SKI beslot den 22 oktober 2012 att
© avbryta upphandhngen

Bolaget ansoker, i en skrivelse som kom in till forvaltningsritten den
6.november 2012, om dverprdvning av beslutet att avbryta upphandlingen.
Bolaget anftr bl.a. f6]j ande om rittidsprévningen. Bolaget mottog savél en
e-post som ett vanligt brev med meddelandet att avbryta upphandlingen.
Originalbrévet 5r underskrivet i blatt blick medan underskriften i beslutet
som skickades per e-post &r i svart. Eftersom SKI har skickat meddelandet
om avbrytande av upphandlingen pé annat sdit 4n med ett elektroniskt
medel dr 15-dagarsfristen i 16 kap. 12 § andra stycket LOU tillémplig pa
beslutet. | '

SKI yrkar bl.a. att bolagets ansdkan om Sverprévning ska avvisas och
anfor betriffande réttidsprévningen i huvudéak foljande. Meddelandet om
étt avbryta upphandlingen skickades per e-post till éamtliga anbudsgivare

~den 22 oktober 2012. Bolaget har bekriftat att det mottog meddelandet att
avbryta upphandlingen per e-posf Detta #r séledes ostridigt. Beslutet har
inte skickats pd annat sétt &n i elektromsk form. Overprovnmgsfnsten for
ett beslut om avbrytande 4r tio dagar nér, sisom visats 1 detta mal,

meddelandet om beslutet att avbryta upphandlingen har skickats
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“elektroniskt till samtliga anbudsgivare, &ven om, vilket bestl"ids i detta fall,
beslutet ocksa skulle ha skickats postalt. Bolagets ansdkan om

Sverprovning har darfor kommit in for sent och ska avvisas.
SKAL FOR BESLUTET

En ansbkan om Overprdvning av ett beslut att avbryta en upphandling ska
ha kommit in till fdrvaltningsréittg;} innan tio dagar har gétt frin det att den
upphandlande myndigheten med e;tt elektroniskt medel har skickat en
underrittelse om beslutet och angett skilen for detta (16 kap. 12 § forsta

stycket LOU).

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt 4n med ett elektroniskt medel
till en eller flera anbudssékande eller anbudsgivare, ska en ansékan om
Sverprévning ha kommit in till forvaltningsrétten innan 15 dagar har gatt

frén utskickandet (16 kap. 12 § andra stycket LOU).

_ Tidsfristen bér bestdmmas till tio eller 15 kalenderdagar, beroende pd om
underrittelsen om beslutet att avbryta upphandlingen skickats med ett
elektroﬁiskt medel eller pa annat sétt. Om underréttelsen skickats.till vissa
anbudssokande eller anbudsgivare med ett elektroniskt medel och pé annat
séﬁ till aﬁdra, anser regeriﬁgen att tidsfristen bér vara 15 dagar. [...] Om
den upphandlande myndigheten inte skickar underrittelsen om att avbryta
upphandlingen till sam.ﬂiga anbudsstkande eller anbudsgivare samma dag
ska tidsfristen utgd frén den dag da den sista underréttelsen har skickats.

" (prop. 2009/10:180 s. 167)

Om en upphaﬁdlande myndighet, till samtliga anbudssékanden och
samtliga anbudsgivare, skickat underrittelsen elektroniskt men ocksd pa
annat séitt; giiller dock tiodagarsfristen (se Falk: Lag om offentlig

upphandling - en kommentar, andra upplagan, 2011, s. 509).
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Mot bakgrund av ovan angivna bestdmmelser, forarbetsuttalanden och
. doktrin, finner forvaltningsrétten att det ar tiodagarsfristen for ans¢kan om
overprdvning som #r ti]lémplig nir underréttelsen om beslutet att avbryta
upphandlingen har skickats tﬂl samtliga anbudssékande och anbudsgivare
~med elektroniskt medel, oavsett om underrittelsen fven har _skiékats pa

annat satt,

I férevarande mél har SKI uppgett att meddelandet att avbryta

upphandlingen skickades till samtliga anbudégivare med e-post den

22 oktober 2012. Bolaget har vitsordat att det mottog meddelandet via e-
~ post. Bolaget har inte bestritt att meddelandet skickades till samtliga

anbudsgi\.zare den 22 oktober 2012. Anstkan om &verprévning skulle

séledes ha kommit in till fdrvaltningsréittg:n senast den 1 november 2012.-

Eftersom bolagets ans¢kan kom in till forvaltningsritten forst den

6 november 2012, har ansékan kommit in fr sent och ska dérfor avvisas.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
] | -

I—fta/ike Degenkolbe '

' Rédm.e}n ’

Foredragande har varit Maja Lofgren.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen rmen
ska skickas eller limnas till kammarritten. :

Overklagandet ska ha kbmmit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éverklagande for det allméinna riiknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa eﬁ lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att-
prévningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det 4r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sidan provning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfr man
anser att provningstillstind bér meddelas. :

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis
far, d& kammarritten inte har fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall déir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt frin det
att ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande avréttens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits. Fqustanng information finnsi 16 kapitlet i

de ovan anglvna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namm, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nigon person- eller
adressuppgift indras #r det viktigt att anmélan snarast gérs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, miélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begéran om att fa provningstillstand. '

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen héiyfér

vor e

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

- dv_689-LOU Formulir 9
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HUR MAN OVERKLAGAR ’

Den som vill overklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Higsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, s5ndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag. :

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar préviingstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stdr kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till H6gsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstilistdnd bér meddelas. '

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden etler dennes ombud och ges in i original
-samt innehilla féljande uppgifter;

I. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nas
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om nigon person- eller
adressuppgift findras 4r det viktigt att anmélan snarast gérs till Hogsta forvaltmingsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, méalnummer samt dagen for beslutet
de skil som k]aganden vill beropa for sin begiran om att fi prévningstilistind

" den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill i till stind och skélen for detta

voR e N

 de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Formuldr 2

DV 612




