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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfdr en ramavtalsupphandling benéimnd
“Konsultuppdrag byggledning och projekteringsledning”, dnr TN

2015/ 1549. Upphandlingen genomf6rs med dppet fSrfarande enligt LOU.
Efter utviirdering har kommunen beslutat att anta anbuden frén Mega Liten i
Brosarp Fastighet & Byggnadskonsult AB, Arkitekigérden Schott AB och
COWI AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

WSP Sverige AB, nedan kallat WSP, anséker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska riittas genom att
kommunen gor om utvirderingen och fattar ett nytt tilldelningsbeslut. T

andra hand yrkar WSP att upphandlingen ska goras om.,

WSP anfor som grund St sin anstkan bla. foljande. Av avsnitt AUB.51 i
forfragningsunderlaget framgar att kravet pa teknisk och yrkesméssig
kapacitet pa tillhandahallen konsult #r att denne innehar **Minst tio drs
erfarenhet av projekterings-ledning”. Av COWI:s anbud framgar att deras
konsult har deltagit i projekt avseende bl.a. takbyte, fasadbeten, mélning av
fonster och byte av fonster rorande projektering och inte projekterings-
ledning. En projekteringsledares uppdrag 4r inte enbart att ta fram en
handling i samrad med bestéllare och nyttjare. En projekteringsledare leder
och samordnar en projektering dir manga olika projektorer deltar {or att ta
fram en gemensam handling. Fér exempelvis en ny-, om- eller tillbyggnad
av skola eller forskola krévs flera discipliner. Svensk Teknik och Design
(STD) #r branschorganisationen f6r teknikkonsulter. I deras “Leda bygg-
projekt” askadliggots en principiell uppbyggnad av projektledning,
projekteringsledning samt bygg- och installationsledning,. COWI:s kosult

har utfért ménga underhéllsuppdrag at kommunen. I dessa uppdrag har han
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varit projektdr och inte projekterings-ledare. Bdde CV och referenser uppger
att samrad skett med bestéllare/nyttjare - inte med en projekteringsgrupp
med ménga aktbrer. Avsnitten AUA.21, AUC.36 och AUC.37ide
administrativa foreskrifterna utgér allm#n information om uppdragets inne-
héll och foruts#ttningar och har inget att gdra med vilka krav som stills p&
projekteringsledaren. Kommunen gor géllande att det *’klart och tydligt
framgér att projekteringsledning ingétt tillsammans med Svriga uppgifter,
som ex framtagande av handlingar i samrad med bestéllare m.fL.”. Detta
pastdende #r felaktigt eftersom detta inte utgdr projekteringsledning och inte
anges i avsnitt AUB.52. Det finns enligt WSP inte nigon definition av
begreppet projekteringsledning i forfragningsunderlaget utan det ér en
efterhandskonstruktion av kommunen, Kommunen har inte heller tolknings-
foretride betridffande vad som utgdr projekteringsledning, Det ér klarlagt att
COWL:s konsult inte uppfyller stéllda krav pa teknisk och yrkesméssig
kapacitet dvs. kraven pa minst 10 rs erfarenhet av projekteringsledning.
Detta medfsr att COWI:s anbud skulle ha fSrkastats av kommunen, Genom
att inte forkasta ndmnda anbud har kommunen handlat i strid med

forfragningsunderlaget och ddrmed ocksé bestimmelserna i LOU.

Betriffande anbudsutviirderingen har kommunen i “Frégor och svar” angivit
att referensuppdrag véger tyngre 4n pris vid utvirderingen. For det fall
anbudsgivare erhéller lika antal pofing s avgdr priset rangordningen mellan
anbudsgivarna. WSP erholl maximal podng och placerade sig pa plats
nummer 4 och skulle ha tilldelats uppdrag om COWI:s anbud forkastats.
Kommunen har felaktigt placerat anbudet fran Bengt Dahlgren Syd AB fére
WSP:s anbud. Genom kommunens felaktiga handldggning har WSP lidit,

eller kommer i vart fall lida skada.

Kristianstads kommun bestrider WSP:s yrkande och anfor foljande, Av
forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter framgér under punkterna

AUA.21, AUC.36 och AUC.371 vilka krav kommunen stéiller pd
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projekteringsledning. Av AUC.371 framgér att samordning av arbete kan bli
aktuellt och ska anges av kommunen vid bestéllning. Den av COWI
offererade konsulten har av referenserna uppgetts ha utfort uppdrag av vilka
det framgér att projekteringsledning ingatt. Av ansékan om §verprévning
framgdr inte annat 4n att WSP har synpunkter p konsultens erfarenhet av
projekteringsledning. Nagon grund for det nu framfrda pastdendet har inte
framforts i méalet. Begreppet projekteringsledning har definierats av
kommunen som samordning av arbete —ndgon annan utvidgad definition
foreligger inte. Detta kan i praktiken innebéra att projekteringsledningen
omfattar nagra eller flera i en grupp som ska samordnas. Vare sig antal eller
omfattning har preciserats i forfrigningsunderlaget med héinsyn till att
uppdragens karaktir skiftar och ddrmed samordningsbehovet. Den
uppbyggnad av genomfbrandeorganisation som WSP uppgett i ansdkan kan
vara tillimplig i vissa projekt men sjdlvklart inte i andra. Det av kommunen
aberopade avsnittet AUA.21 utgdr mycket riktigt en allmén orientering av
det upphandlade objektet och diifmed en utforlig forklaring Sver vad ett
uppdrag kan omfatta, Fér anbudsgivare borde detta vara av vésentlig
betydelse vid bedomning av hur ett anbud ska utformas. I avsnittet anges
inte vilka krav som stills pa projekteringsledare utan pé projekterings-
ledning. I de dvriga avsnitten, AUC.36 och AUC.371 framgér hur uppdrag
kan komma att utféras, Kommunen har inte pastitt sig géra en generell
definition av begreppet projekteringsledning utan enbart velat fortydliga hur
omfattande uppdraget projekteringsledning kan vara i de vid kommunen

aktuella projekten och att ndgon snévare definition inte 4r aktuell.

Av AUB.15 i forfrdgningsunderlaget framgér att kommunen kommer att
anta tre anbudsgivare. Kommunen fick in sju anbud varav tvé forkastades.
Av AUB 51 framgér att anbudsgivare ska erballa minst 120 po#ing for varje
referens for att anbudet ska utvirderas vidare. Direfter, om anbudsgivare

uppndr dessa minimipo#ng, dr priset, dvs. kr/timme avgérande. WSP
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placerar sig utifran utvirderingsgrunderna som nummer fem, dvs, dven om
COWI:s anbud skulle férkastats kommer inte WSP att tilldelas uppdrag.
WSP har inte lidit eller kan komma att lida ndgon skada pa grund av till-
delningsbeslutet,

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla

‘leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

‘upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan férvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestéimmelse i lagen och pa talan
av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller fir avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna frdgor
som stkanden tar upp.

Ett forfragningsunderlag ska vara sd klart och tydligt formulerat att en
levetantér p4 grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och utifran vad

som anges i underlaget kan [#mna ett konkurrenskraftigt anbud. En
utvirderingsmodell ska vara sa utformad att den 8r 4gnad att leda till ett
rttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt
antas. Vidare far en upphandlande myndighet inte anta ett anbud som inte
uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra
prdvningen mot andra kriterier n de som funnits med i ﬁirfrégﬁings-
underlaget. Den upphandlande myndigheten far vilja vilka urvalskriterier
den vill 54 linge de #r forenliga med bestdmmelserna i LOU och de

allminna réttsprinciperna.
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WSP har i malet anf6rt att det inte finns ndgon definition av begreppet
projekteringsledning i forfragningsunderlaget samt att COWI:s konsult inte
uppfyller stillt krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet dvs. kravet p&

minst 10 ars erfarenhet av projekteringsledning,

[ nu aktuellt forfragningsundetlag anges under punkten AUB.51 gillande
krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet att anbudsgivaren ska ha minst 10
ars erfarenhet av projekteringsledning och/eller byggledning. Under punkten
AUA.21 gillande 6versiktlig information och orientering om objektet anges
att uppdraget inom byggledning och projekteringsledning omfattar att i
samréd med bestillaren utreda och sammanstélia uppdrag enligt bestéllarens
anvisningar och krav. Det anges 4ven ett antal exempel pa vad uppdrag kan

innefatta.

Nir det forst géller vad WSP anfort om forfragningsunderlaget och
utformningen av de nu aktuella delarna, &r det i och for sig forvaltnings-
rittens beddmning att formuleringen vad géller vad som avses med
projekteringsledning och byggledning i viss min hade kunnat vara tydligare
och mer informativ. Enligt rittens mening far det emellertid med tillricklig
tydlighet anses framga vad som avses och vad kommunen efterfrigar.

Forfrigningsunderlaget kan siledes i detta avseende inte anses brista i

transparens.

Nér det darefter giller frigan om COWL:s offererade konsult uppfyller
aktuellt krav kan forvaltningsréitten konstatera att det av COWI uppgivna
referensobjekt framgér att konsulten under efterfragad tid har utfort
uppdrag i vilka projekteringsledning och/eller byggledning ingétt. Enligt

forvaltningstittens mening dr det i mélet inte visat annat dn att COWls
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Anders Mattsson

anbud far anses uppfylla kravet sdsom det anges i forfrigningsunderlaget.

Skil for ingripande pa dessa av WSP anforda grunderna foreligger séledes -

inte,

WSP har vidare anfort invéindningar mot kommunens anbudsutvérdeting,
Forvaliningstitten kan héirvid konstatera att f5rfragningsunderlaget nér det
giller angivandet av utvéirderingsgrunderna vid prévningen av anbud inte
kan anses vara optimalt utformat. I underlaget anges, under punkten
AUB.52, endast att anbud som #r mest ekonomiskt fordelaktigt kommer att

antas och att referensuppdrag utvirderas. Kommunen har dock genom

fragor och svar fortydligat punkten och dérvid uppgett att referensuppdrag

samt pris utviirderas och att vid samma resultat mellan flera anbudsgivare sa
avgor priset, 1 Svrigt viger referensuppdrag tyngre. Av anbudsutvérderingen
frampér att WSP:s anbud, som har samma referenspo#ing som de tre antagna
anbuden men ett hogre pris, saledes placerats efter dessa. WSP kan déirmed,
oavsett om anbudet placeras pa fjirde eller femte plats, inte anses lida eller

riskera att lida skada.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten sdledes att det med hénsyn
till vad WSP anfrt i malet inte finns tillrickliga skil for att besluta om in-

gripande enligt LOU. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Sune Wennerberg har foredragit malet.



DV 3109/1B “LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga forvaltningstittens beslut
ska sktiva till Katnmattiitten i Goteborg,
Sktivelsen sla dock skickas ellet Eimnas till
fotvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in il
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
dé Idaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tee veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 5t vetklagandet for offentlig part riknas
frdn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pd
16¢dag, séndag elletr helgdag, midsommarafton,
julafton elles nyesafion ricker det att skrivelsen
kommer in niista Vardag

- Forattett ovcl:klagande ska kunna tas upp i
"kammartiitién fordtas att prdvningstillstind

meddelas. Kammarrattm limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning ait betvivla
tiktgheten av det slut som

f6rvaltninpstitten hat kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstand
meddelas gir att beddma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt f61 ledning av
rattstillampmngen att Gverldagandet
ptdvas av higte titt, eller

4. det annats finns synnetliga skil att préva
Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det #r ddrfér
viktigt att det Katt och tydligt framgir av
Svesklagandet 6ll kammattitten vatfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnuminet,
postadiess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande éir akivella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummet Hll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppeift indras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kaminarritten,

2. den dotn/beslut som Svetklagas med
uppgift om forvaliningstiittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stdd £6¢ en
begiran om prévningstillstind,

4. den éndring av {Grvaltningstittens
dom/beslut som kaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill besopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt hevis.

Adressen till forvalmingstiitten framgir av
domen/beslutet,

I mél om Svetprdvhing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r verklagande av riittens dom elles
beshut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet ellet upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Eit
dverklagande av tittens avgérande fir inte
prdvas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivha

lagatha.

Behdvet Ni fler upplysningar om hut tnan
dvetklagar kan Ni vinda Er till
fétvalthingsritten,

www.domstol.eg



