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BAKGRUND

Stockholms ldns landsting, Stockholms lédns sjukvardsomrade (SLSO) ge-
nomfdr en upphandling av kost till Léwenstromska sjukhuset med beteck-
ningen SLSO 12-786. Upphandlingen sker genom forenklat forfarande.
Forvaltningsriitten har den 22 januari 2013 interimistiskt forordnat att
SLSO inte far ingd avtal férréin malet har avgjorts slutligt eller annat har

forordnats 1 malet.
YRKANDEN

Compass group AB (Bolaget) yrkar att upphandlingen ska avbrytas och
goras om. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. SLSO
upphandlar kost till Léwenstrdmska sjukhuset. Som skall-krav stélls bl.a.
att alla patientméltider ska tillagas fran grunden med konventionell mat-
lagningsteknik, sa kallad ”Cook and serve™, samt att all patientkost ska
levereras varm i kantin. Vidare anges att tiden mellan firdigproducerad
mat och leverans till avdelning inte far verskrida 60 minuter samt att detta
ir enligt Livsmedelsverkets rekommendationer. Anbudsgivare som upp-
fyller skall-kraven utvirderas sedan efter deras offererade pris samt hur vil
de uppfyller ett antal kvalitetskriterier. Bland dessa kriterier aterfinns “le-
veranstid”. Dir framkommer att kortare leveranstid dn 60 minuter r ett
bor- krav samt att tiden mellan fardiglagad mat och leveranstid inte bor

dverstiga 30 minuter.

Syftet med upphandlingen torde vara att sékerstélla leverans av hogkvalita-
tiv och niringsrik mat. For att uppné detta syfte dr kravet dock varken
limpligt eller nddvindigt och strider dirmed mot proportionalitetsprinci-
pen. Det tillatna tidsspannet for lunchen dr mellan 11.15 till 11.45. Leve-
rans utanfor dessa tider bedéms som avvikelse. Under de 30 minuter som

dr i fraga ska leverantren komma in i sju lasta avdelningar pa fyra olika
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vaningsplan. Att det skulle finnas leverantdrer som kan uppfylla dessa

tidskrav fér i praktiken anses som uteslutet. SLSO vidgar att kravet skulle

kunna héllas om leverantdren har produktionskok beléget pa eller i mycket

néra anslutning till Léwenstrémska sjukhuset. [ dagslédget finns ett sddant

kok, men det kan endast nyttjas av den befintliga hyresgisten. Kravstill-

ningen far darfor effekt att endast en leverantor kan komma i fraga for kon-

trakt och att konkurrensen i &vrigt utestings.

Det finns betydligt mindre ingripande alternativ som fullgott kan uppfylla
det efterfragade kravet utan att konkurrensen utestéings, exempelvis meto-
den "Cook and chill” som dr en av Livsmedelsverket godkéind metod och
som inte kréver produktionskdk i anslutning till leveransplatsen. SL.SO har
bevisbdrdan for att inte mindre ingripande alternativ skulle kunna tillmo-
tesgd kraven. SLSO uppfyller inte denna bevisbdrda genom att hdnvisa till
dvriga alternativ som bristfédlliga samt himta stéd for detta ur sin egen erfa-
renhet. Att Livsmedelsverket utfirdat rekommendationer avseende varm-
héllningstid ska i sammanhanget inte tillmétas betydelse. Verkets rekom-
mendationer i denna del har endast béring pa de fall d& mat ska levereras
varm och innebir sledes inte i sig att mat ska levereras varmhallen. Dir-
till &r detta enbart rekommendationer och kan ddrmed inte omvandlas till

ett obligatoriskt krav med konkurrensbegrinsande effekter som foljd.

Enligt 6 kap. 4 § LOU fir den upphandlande myndigheten vidare inte stilla
krav innehallande uppgifter om ursprung, tillverkning eller sirskilt fram-
stdllningssétt eller hdnvisningar till varumirke, patent, typ, ursprung eller
tillverkning om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas.
”Cook and serve”- metoden r ett sérskilt framstéllningssétt och det upp-
stillda kravet leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Genom
att stilla krav pa ett visst framstéllningssitt i stéllet for kvalitet har man

beskurit marknadens mdjligheter att inkomma med egna l6sningar.
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Det kan vidare papekas att SLSO saknar mdgjlighet att kontrollera huruvida

den totala varmhallningen faktiskt efterlevs. Det dr endast for de 30 minu-

ter som leverantoren befinner sig pa sjukhuset som sadan kontroll skulle

kunna ske. Krav och kriterier som inte forenas med kontrollméjligheter till

beddmning av efterlevnad strider mot likabehandlingsprincipen. Egenkon-

troll anses inte enligt praxis innebira nagon faktisk och verklig kontroll.

Det finns slutligen en 6verhdngande risk for att ingen leverantdr kan teckna
avtal pa dessa villkor och éven om detta mot férmodan skulle g, si fir
SLSO inte i efterhand- utan att Svertrdda LOU, #ndra sig vare sig gillande

leveransvillkoren eller vitesbestimmelserna.

Bolaget har saledes lidit skada da SLSO:s redovisade krav strider mot
principerna om proportionalitet och likabehandling. Genom uppstillda

krav har bolaget forhindrats att limna ett konkurrenskraftigt anbud.

SLSO bestrider bolagets talan och anfér bl.a. foljande. Upphandlingen ror
kost som ska serveras till patienter pa tva psykiatrikliniker. P4 de aktuella
avdelningarna #r vérdtiderna forhéllandevis ldnga och patienterna vistas
ofta pa avdelningarna under lang tid. I anbudsforfragan understryks bl.a.
att kosten har stor betydelse for patienterna och att den utgdr en forutsétt-
ning f6r 6vrig vérd och behandling. Sammantaget ar det dédrfor viktigt att

maten dr viillagad, vilsmakande och néringsriktig.

Grunden for minimikravet pa 60 minuter &r att Livsmedelsverket har for-
klarat att varmhallning av tillagad mat bor vara sa kort som mdjligt och att
det rekommenderas hogst en timmes varmhallning for potatis och tva tim-
mar for Svriga livsmedel. I anbudsforfrigan framkommer dven att kortare
leveranstid #n 60 minuter kan ge mervérde i upphandlingen. Skilet {or
detta 4r att det dr allméint kiint att maten ir mer vilsmakande, konsistent,

vildoftande och tilltalande ju ndrmre tid intagandet ligger tillagningen av
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maltiden. Detta 4r nagot som patienterna efterfragar och som anses vara

sdrskild betydelsefullt inom psykiatrin. En god och frisch maltid med ny-

lagad varm mat ger storre mdjlighet till individuell variation och stimulans

av aptiten samt storre matgliddje. Detta #r till gagn for varden av psykiatri-

patienterna. UtSver att maten ses som en viktig del av varden, har SLSO

viigt in att personalen ska kunna fokusera pé patienterna och den sociala

samvaron under maltiderna och inte &gna sig 4t att véirma upp kall mat.

Stockholms léns landsting genomfdrde &r 2008 en omfattande upphandling
av kost. Resultatet blev en gemensam leverantdr for samtliga berdrda en-
heter, dér alla levererade portioner tillagades med s kallad kallmatsteknik.
Denna matlagningsteknik blev kritiserad inom bl.a. psykiatrin. Landstings-
fullmiktige beslutade dérfor i maj 2012 att mat skulle decentraliseras och
som i 6vrigt i varden anpassas efter olika patientgruppers behov. Beslutet
foregicks av den si kallade maltidsutredningen, Mat och maéltider med pa-

tienten i centrum.

Inom SLSO finns en stor kompetens avseende tillagning av mat och vad
som passar bist till olika patientgrupper. Landstinget och SLSO har provat
alla idag kéinda tillagningssitt och konstaterat att behoven ser olika ut for
olika patientgrupper. I nu aktuell upphandling finns full insikt i att varm
mat som tillagats kort tid fore leveransen &dr den som ger bést utbyte i psy-
kiatrivarden. Utifrdn egna erfarenheter samt patienternas egna 6nskemal
har SLSO saledes konstaterat att det inte finns nigra likvérdiga l6sningar.
Vid ett sadant forhallande faller det sig naturligt att f6lja Livsmedelsver-
kets rekommendationer. Eftersom SLSO inte kan erhalla motsvarande
varmlagad mat med annan metod kan ingen mindre ingripande atgérd vél-

jas.

SLSO finner att upphandlingen inte star i strid med principerna for offent-

lig upphandling. I praxis framkommer att en upphandlande myndighet har
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stor frihet att sjilv utforma sin upphandling inom de ramar som ges av de

allminna principerna for offentlig upphandling. I och med att kravet dr

berittigat och ligger inom ramen for vad en myndighet har ritt att sjélv

vilja, saknar det betydelse att kretsen av mojliga leverantSrer dr begrénsad

till dem som kan hélla ett ksk inom ett visst avstand frdn Lowenstromska

sjukhuset. Anbudsforfragan ger vidare mdjlighet for ett antal aktorer i

Stockholmsregionen att limna anbud. Ett faktum &r att LOU inte tillkom-

mit for att ge leverantorer tillfille att alltid ldmna anbud. Léwenstrémska

sjukhuset ligger strategiskt beldget vid E4:an. I ndromradet finns flera leve-

rantdrer som uppfyller kravet pa leveranstid. Sjukhuset ligger i ett titbe-

byggt omréde och nigra av titorterna dr Upplands Visby, Rosersberg och

Rotebro, alla inom ett avstind som ger mdjlighet att leverera mat inom

omkring 30 minuter. Inget hindrar en intresserad leverantor frén att eta-

blera sig i ndromradet. Bolaget skulle mycket vil, beldget i Rotebro som

det 4r, kunna leverera inom tidsrymden 30-59 minuter. Aven om det dock

skulle forhalla sig sé att enbart en leveranttr kan uppfylla kravet, foreligger

det starka skdl for att stilla de krav som uppstills.

Bestimmelsen i 6 kap. 4 § LOU handlar om tekniska specifikationer och

har 6verhuvudtaget inte biring pa krav som i detta fall. Detta da det inte &r
friga om en viss tillagningsmetod utan det handlar helt enkelt om att maten
ska leverans varm inom 60 minuter fran firdigproduktion. I sammanhanget
ska noteras att mat som levereras kall tillagas p4 samma sétt. Skillnaden &r
bara att maten ska levereras varm i kantin inom 60 minuter frén tillagning-

cn.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gb6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Fragan i malet & om SLSO:s krav pa att mat ska levereras varm till psykia-
tripatienter en viss tid efter tillagning strider mot principerna om proport-

ionalitet samt likabehandling och icke-diskriminering.

En upphandlande myndighet kan fritt utforma forfragningsunderlaget uti-
fran sina behov under férutséttning att de krav som stélls dr forenliga med
LOU och de unionsrittsliga principer som ligger till grund for lagstiftning-
en. Proportionalitetsprincipen innebir att de krav som stélls vid en upp-
handling ska vara bade nddvindiga och dndamalsenliga med hinsyn till det
syfte som efterstréivas. Kraven ska sledes ha ett naturligt samband med
och sta i proportion till det som upphandlas (jfr bl.a. prop. 2006/07:128

s. 132).

Av EU-domstolens praxis foljer att bedémningen av om proportionalitets-
principen asidosatts ska utféras som en “strukturerad avvigning” mellan
motstaende intressen i tre steg. Till en bérjan bedoms om &tgérden i friga
dr lamplig och effektiv for att dstadkomma det uppgivna syftet. Dérefter
beddms om atgérden dr nddvindig for att uppnd det efterstrivade syftet,
satillvida att det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ. Slutligen
bedoms huruvida den negativa effekten som atgirden medfor, pa det in-
tresse eller den rittighet som atgérden inskrédnker, dr oproportionerlig eller
Overdriven jamfort med det efterstriivade syftet. Det dr den upphandlande
myndigheten som ska visa att atgérden &r nddvéndig for att uppné det ef-

terstrivade syftet.
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Likabehandlingsprincipen innebir att leverantdrer och de produkter som

erbjuds ska behandlas lika. Enligt fast praxis innebér principen att lika si-

tuationer inte far behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas

lika, savida det inte finns sakliga skil for det (se t.ex. C-21/03 och C-34/03

Fabriom SA p. 27)

Utredningen i malet

I kravspecifikationen gir det under rubriken "1 Kostverksamhet fr.o.m. 23

april 2013” under punkten 2 att utldsa fSljande;

”Maéltiderna skall vara tillagade i produktionskék som drivs av leveranto-
ren. Alla patientmaltider skall tillagas fran grunden med konventionell
matlagningsteknik (Cook & serve).”

Under nummer 4 star sedan f6ljande;

Al patientkost skall levereras varm i kantin. Tiden mellan firdigproduce-
rad mat och leverans till avdelning far inte Sverskrida 60 minuter. Detta
enligt Livsmedelsverkets rekommendationer.

Under nummer 5 star sedan foljande;

BOR
Tiden mellan firdiglagad mat och leverans till avdelning bor inte dverstiga
30 minuter.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsriitten har att ta stéillning till om det som bolaget anfort gal-

lande ovan nimnda krav utgdr skil for ingripande enligt LOU.

Forvaltningsritten finner att SLSO pa ett dvertygande sett har angett hur
kosten har stor betydelse for patienterna inom psykiatrin och att den utgor
en forutsittning for dvrig vard och behandling. Dértill har SLSO anfort att
psykiatripatienter ofta har langa vérdtider, vilket enligt forvaltningsritten

innebiir att 4n hdgre krav pd kosten dr berittigade att stilla. Enligt SLSO dr
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mat som tillagats i anslutning till maltiden mer vdlsmakande, vildoftande
och erbjuder stdrre mdajlighet till individuell variation, vilket dven &r ndgot
som efterfrigas av patienterna. SLSO har i sin kravstéllning dven végt in
den sociala samvaron och att personalen inte ska beh6va ldgga tid pé att
viirma upp maten. Vid bedémningen av leveranstiden har SLSO dven foljt
Livsmedelsverkets rekommendationer avseende varmhéllningstider. Mot
denna bakgrund finner forvaltningsritten att SLSO har visat att leveransti-
dens lidngd &r sdvil ldmplig som dndamalsenlig for att uppnd syftet med att

bereda patienterna bésta méjliga vard, omsorg och maltidsupplevelse.

Vidare har SLSO hinvisat till att upphandlingen av kallmatsteknik frdn ar
2008 blivit kritiserad samt att detta resulterat i en utredning med slutsatsen
att kost inom varden skulle decentraliseras och anpassas till olika patient-
grupper. Forvaltningsritten finner att SLSO i egenskap av professionell
vérdgivare far anses vara vil medveten om vilken typ av kost som bést
lampar sig till sérskilda patientgrupper. Rétten anser dérfor att SLSO i sin
argumentation har fog for att hiinvisa till bl.a. sin komptens och erfarenhet
i syfte att klargtra att mindre ingripande alternativ inte pd samma sitt kan

uppna det efterstrivade syftet.

Ritten konstaterar dock att kravet avseende leveranstid innebér att leveran-
torerna har att befinna sig i nirheten av leveransplatsen for att komma i
fraga for kontrakt. Enligt forvaltningsriittens beddmning &r detta emeller-
tid en naturlig f5ljd av det efterstrivade syftet och kan saledes inte betrak-
tas som oproportionerligt. Vid en sammantagen bedomning finner saledes
forvaltningsriitten att det i malet inte har framkommit att kravet avseende
leveranstider &r oproportionerligt utan istéllet savil &ndamalsenligt som
berittigat med tanke pé de patientintressen som upphandlingen har till

syfte att uppna.
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Bolaget har dven anfort att kravet pé leveranstid strider emot principen om

likabehandling, d& tiden &r si oerhort kort att den enda leverantdr som om

mojligt kan uppfylla tiden &r den befintliga hyresgésten.

SLSO har i genmdile gjort géllande att den uppstillda tiden inte &r orimligt
kort. SLSO har dven gjort gillande att sjukhuset ligger strategiskt beldget
vid viig E4 med flera titorter i ndromrédet, ddribland Rotebro dér bolaget
ir beléiget. Inget hindrar en intresserad leverantdr fran att etablera sig i nér-
omradet. Ritten anser att det i malet inte har framkommit att leveranstiden
skulle vara orimligt kort, inte heller att det framkommit att konkurrensen
skulle vara begrinsad till enbart den befintliga hyresgésten. Med hinsyn
till att forvaltningsritten finner att upphandlingen dr &ndamalsenlig, finner
ritten dven att de krav som till foljd stélls pé leverantorerna dr sakligen
grundade. D4 det dértill framkommit att ndromradet dven skapar forutsétt-
ningar for konkurrens, ges dven de leverantSrer som har méjlighet att upp-
fylla leveranskraven lika forutsdttningar for att inkomma med anbud.
SLSO:s krav strider dérmed inte heller mot principen om likabehandling.
Mot bakgrund av att forvaltningsrétten har kommit fram till att den be-
girda tidsatgangen inte #r orimligt kort, saknas skél att beméta bolagets
invindning gillande att SLSO inte i efterhand kan &ndra sina leveransvill-

kor eller vitesbestimmelser.

Bolaget har vidare anfort att SLSO:s krav pa att maten ska tillagas enligt
metoden ”Cook and serve” strider mot bestimmelsen i 6 kap. 4 § LOU
avseende tekniska specifikationer. I likhet med SLSO finner dock férvalt-
ningsriitten att det i malet framkommit att stéllda krav innebér att maten
ska levereras varm en viss tid efter tillagning. Enligt forvaltningsrittens
mening ror det sig inte om en produktions — eller tillagningsmetod i den
meningen som avses i 6 kap. 4 § LOU. Oavsett detta finner dock forvalt-
ningsritten att det inte utgdr ett brott mot icke-diskrimineringsprincipen

om alla leverant6rer inte kan tillgodose sakligt motiverade krav.
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Slutligen har bolaget anfort att SLSO saknar mdjlighet att kontrollera att
leveranstiderna uppritthalls. Férvaltningsrétten konstaterar dock att det i
forfragningsunderlaget under rubriken”13 Kvalitetsuppfoljning”, bl.a.
framgar att leverantSren ska ha ett kvalitetsuppf6ljningssystem med doku-
mentation som visar att kraven avseende leveranssikerhet uppfylls. Slutli-
gen finner forvaltningsriitten att kravet pa leveranstid kan kontrolleras av
savil personal som patienter pa avdelningarna. Av avtalet framkommer
exempelvis under rubriken 8 Pafoljder vid leveransf6rsening™ att det ska
finnas en kontaktperson pa respektive avdelning som ska kontaktas vid
leveransforsening. Séledes ska dven denna invéindning ldmnas utan bifall.
Vid en sammantagen bedémning av vad som framkommit i mélet finner
forvaltningsritten sdledes att det inte framkommit att SLSO har handlat i
strid med LOU och de gemenskasrittsliga principerna for offentlig upp-
handling. Bolagets yrkande om ingripande enligt LOU ska séledes avslds
och det intermistiska forordnandet fran den 22 januari 2013 didrmed upp-

hora.

HUR MAN OVERKLAGAR. Detta avgrande kan dverklagas. Informat-
ion om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Magnus Ahammar

Radman

Charlotte Rimmerfeldt har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i

Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
térekommer tll dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstiattens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje

sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
térvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstidndig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
torvaltningsritten.
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