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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lénsrétten avslér anstkan.

Lénsrittens interimistiska beslut den 26 juni 2009 giller inte langre.
YRKANDEN M.M.

Jonkdpings kommun inbjéd den 19 mars 2009 till anbudsgivning (6ppet
forfarande) avseende arkitekt- och konsulttjédnster. Sévitt avser kategori

4, El-konsult och kategorin Besiktningsman-el, meddelades beslut om till-
delning av kontrakt den 16 juni 2009. Sedan AF-Infrastruktur AB (bolaget)
ansOkt om dverprévning beslutade lansrétten den 26 juni 2009 att upphand-
lingen, sdvitt avser kategorierna El-konsult och Besiktningsman-el, inte far

avslutas innan négot annat har beslutats.

Dok.Id 56918

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 O Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 mandag ~ fredag
550 02 Jonkdping E-post: lansrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.lansrattenijonkoping.domstol.se
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Bolaget yrkar att ldnsritten ska forordna att upphandlingen fér avslutats
forst sedan rttelse skett genom ny utvirderingen varvid bolagets anbud
ska utvérderas. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om
i berdrda delar. Bolaget anfor bl.a. foljande. Vid anbudsprévningen har
kommunen beslutat att inte utvérdera bolagets anbud med motiveringen att
det i forfrégningsunderlagets administrativa foreskrifter uppstills ett
ska-krav av innebord att anbud ska vara undertecknat av behérig firma-
tecknare eller av denne befullméktigad, samt att bolagets anbud inte upp-
fyllt detta krav. Detta dr emellertid fel. Bolagets bada anbud &r egenhéndigt
undertecknade av sektionschefen Patrik Egelrud och har som bilaga 8 till
respektive anbud 4tfoljts av den av bolagets VD Johan Olsson egenhindigt
undertecknade handlingen ATTESTRATT SEKTIONSCHEF. Det ir inte
riktigt att anbudet gar utdver behoérighetsgrinserna i denna handling. Beho-
righeten for Patrik Egelrud vad avser uppdrag pé 16pande rdkning uppgér
till 5 000 timmar. Ett antagande av bolaget som konsult inom nagot av de
omriden som omfattas av anbuden leder inte till bundenhet for bolaget att
utfora ndgra uppdrag, eftersom avtal enligt de administrativa foreskrifterna
ska tréffas med tre anbudsgivare for respektive kategori, samt att anbuds-
givarna har rétt att avbdja avrop under ramavtalet. Anbudet ir saledes inte
ett bindande atagande for bolaget och kan redan av den anledningen inte
anses gd utdver Patrik Egelruds behdrighet enligt aktuell handling. Betrif-
fande kommunens tolkning av fullmakten av innehall att denna enligt sin
lydelse inte omfattar stérre ramavtal sé &r detta undantag inte tillimpligt i
detta fall. Bolaget har en omséttning pé 1,5 miljarder kronor per 4r. Det ir
uppenbart att de upphandlingar bolaget 1dmnat anbud i forhallande till detta
inte kan betraktas som stora. Eftersom fullmakten avser ritten att foretrada
bolaget &r det bolagets forhallanden som &r bestimmande for om upphand-
lingen &r stor eller inte. For det fall l4nsrétten skulle finna att bolagets an-
bud inte uppfyller stallt ska-krav bor bolagets talan #nd4 bifallas eftersom
bolaget varit i god tro angdende att ska-kravet uppfyllts. Kommunen har

mdst inse detta och har dérfor bort bereda bolaget tillfille att komplettera
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sina anbud i aktuellt hdnseende. Genom kommunens forfarande har bolaget

lidit skada genom forlorade affarsmojligheter.

Jonkopings kommun anser att ldnsritten ska avsld ansdkan och anfor bl.a.
foljande. Det berdknade sammanlagda virdet av samtliga de kontrakt som
planeras under ramavtalets 16ptid Gverstiger enligt forfrigningsunderlagets
administrativa foreskrifter de troskelvirden som &terfinns i EG-direktiv
som ligger till grund for tilldmplig svensk lagstiftning och ska dérfor, i
enlighet med LLOU, behandlas som en storre upphandling. Eftersom firma-
tecknare eller av denne befullméktigad enligt av bolaget &beropad handling
inte &r berdttigad att teckna storre ramavtal uppfyller bolagets bada anbud

inte stéllda ska-krav for att f4 vidare till anbudsprévning.

DOMSKAL

I'1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 3 kap. 13 § LOU ska virdet av ett ramavtal berdknas till det hd gsta
sammanlagda virdet av samtliga de kontrakt som planeras under ramavta-

lets 16ptid.

Enligt 9 kap. 8 § LOU fér en upphandlande myndighet tillita att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rékning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Myndigheten far dven begira att en anbudsansékan eller ett anbud fortyd-
ligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller

konkurrensbegrénsning. Myndigheten fir ocksa begira att en leverantdr
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fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10

och 11 kap.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér bl.a. féljande. En upphandlande myndighet
ska anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for

den upphandlande myndigheten, eller det anbud som har l4gst pris.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverant6r som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstallning till allmén for-
valtningsdomstol anséka om atgirder enligt paragrafen. I ndmnda 2 § an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestédmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Av de administrativa foreskrifterna i forfrigningsunderlaget framgér bl.a.
féljande avseende anbuds form och innehll. Originalet ska vara under-
tecknat av behorig firmatecknare eller av denne befullmiktigad. Fullmakt
ska da bifogas anbudet. Anbud som inte avges i enlighet med bilagt an-
budsformulér forkastas. Anbud via e-post och telefax accepteras inte. An-
bud/Anbudsgivare som inte uppfyller samliga i forfrigningsunderlaget

stdllda ska-krav accepteras inte.

Angéende det hogsta sammanlagda virdet av samtliga de kontrakt som
planeras under ramavtalets 16ptid framgér av samma administrativa fore-
skrifter bl.a. foljande. Tekniska nimnden/Tekniska kontoret har under de
tre senaste aren upphandlat tekniska konsulttjénster avseende aktuella slag
av bygg- och anliggningstjénster for ca 32 miljoner kronor. Hérav uppgér

kategorin el-konsult till 4 miljoner kronor och kategorin Besiktnings-
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mén/byggkontroll (dar kategorin Besiktningsman-el ingér) till en miljon

kronor.

Av den av bolaget ingivna och dberopade handlingen ATTESTRATT
SEKTIONSCHEF framgér att Patrik Egelrud har ritt att acceptera l6pande
timmar, rorligt arvode, 5000 tim. Godkinnande av attester avseende sy-
stemleveranser, entreprenader, storre ramavtal och dvriga foretagsovergri-

pande avtal tillkommer endast VD.

Av Jonkopings kommuns upphandlingsrapport framgér att de antagna an-
buden haft timpriser om 600-700 kr.

Lénsrétten gor foljande bedémning.

Bolaget har i forsta hand gjort géllande att det uppfyllt stallt ska-krav om
att anbud ska vara undertecknat av behérig firmatecknare eller av denne
befullméktigad genom handlingen ATTESTRATT SEKTIONSCHEF. I
andra hand har bolaget gjort gillande att det skulle ha beretts tillfille att
komplettera med ny fullmakt for det fall handlingen inte var godtagbar.
Jonkd6pings kommun har bestritt att den aktuella handlingen ger ritt att

underteckna ramavtal i den storleksordning som hir &r ifréga.

Léansriétten finner att mot bakgrund av vad som upplysts om bolagets for-
héllanden att det aktuella ramavtalet inte kan anses vara ett stdrre ramavtal,
Med beaktande av upphandlingskontraktets virde kan detta inte anses vara
ett foretagsGvergripande avtal for bolaget. Vad J Onkopings kommun anfort
om att upphandlingskontraktets virde Sverstiger angivna troskelvirden
enligt LOU saknar dérvid betydelse. Daremot finner lansrétten att, oaktat
om ramavtalet inte ér civilrattsligt bindande, att det ligger i sakens natur att
anbudsgivaren bor kunna forklara sig villig att ata sig hela uppdraget. Att
under upphandlingskontraktets 16ptid behéva antingen forlita sig p4 att ny
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fullmakt inkommer eller att i andra hand antagen leverantér stiller upp kan
inte anses vara en acceptabel begrdnsning. Anledning saknas att anta annat
an att bolaget har i huvudsak likartad timprissdttning som de antagna leve-
rantdrerna. Genom begrénsningen till 5000 timmar kan det inte anses klart
framga att bolaget kan utfora alla uppdrag enligt upphandlingskontrakt. Att
begira rittelse, fortydligande eller komplettering &r en rittighet for den
upphandlande myndigheten och inte fér anbudsgivare. Detta framgér av
ordalydelsen i 9 kap. 8 § LOU dér ordet fidr och inte ska anvénds. Saledes
har Jonkdpings kommun haft fog for att forkasta bolagets anbud. Vad bo-

laget anfort foranleder ingen annan bedémning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).




