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LANSRATTEN I DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2008-10-27 20281-08
Meddelad i Rotel 551
Stockholm
SOKANDE
Kyllenius & Garmer AB, 556635-2430 .
Vistmannagatan 1 . 2086 -10- 29,
111 24 Stockholm A
Bor
MOTPART L Does Akthil
Arbetsformedlingen -
Juridiska avdelningen

113 99 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Liansritten bifaller Kyllenius & Garmer AB:s ans6kan om ingripande enligt
LOU p4 s4 sitt att lansrétten forordnar att den i méalet aktuella upphandling-
en far avslutas forst sedan rittelse gjorts bestiende i att Arbetsformedlingen
gor en ny utvirdering av anbuden, varvid anbudet fran Stiftelsen Nyforeta-

garcentrum Skane Nordvast inte ska beaktas.

Dok.Id 373802

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 630 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har inbjudit leverantérer att inkomma med anbudsan-
sokan avseende upphandling av “Konsulttjanster for Stod till start av nér-
ingsverksamhet, Skane”, diarienummer AF-2008/115242. Upphandlingen
genom{ors som en forenklad upphandling enligt 15 kap. 3 § LOU.

Arbetsformedlingen har i tilldelningsbeslut, avsént den 2 oktober 2008,
meddelat att de avser att teckna avtal med tre anbudsgivare. Arbetsformed-
lingen har rangordnat de tre anbudsgivarna. Arbetsformedlingen har rang-
ordnat Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skéne Nordvést som nummer ett och
Kyllenius & Garmer AB (bolaget) som nummer tva. Detta innebér att 1 var-
je enskilt fall ska anvisning alltid ske till Stiftelsen Nyforetagarcentrum
Skane Nordvist. Endast i de fall da Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skéne
Nordvist meddelar att de inte har mojlighet att &ta sig uppdraget anvisar

Arbetsformedlingen till annan leverantér enligt rangordning.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om $verprovning och yrkar att lansrétten ska besluta att
upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse vidtagits i form av formyad
anbudsutvirdering alternativt att upphandlingen ska géras om. Till stod for
sin ansokan anfor bolaget i huvudsak fsljande. Av tilldelningsbeslutet fram-
gér att Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skéne Nordvist har rangordnats som
nummer 1 och att det endast vid arbetsanhopning r tillatet att avropa kon-
sulttjénster frén alternativ tva, dvs. bolaget. I anbudsinbjudan framgéar som
ett skall-krav att anbudet ska undertecknas av person som 4r behérig att
foretrida leverantéren. Anbudet fran Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skéne
Nordvist dr endast undertecknat av en person, Hans-Gunnar Gustavsson.
Enligt aktuellt registreringsbevis fran Lansstyrelsen i Skéne lén tecknas

stiftelsens firma av Anders Williamsson, Magnus Ramberg samt Hans-
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Gunnar Gustavsson tvé i forening. Eftersom Stiftelsen Nyftretagarcentrum
Skane Nordvists anbud endast undertecknats av en person, Hans-Gunnar

Gustavsson, bér deras anbud ogiltigforklaras och forkastas.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ans¢kan. Till stod for sin instéll-
ning anfor de i huvudsak foljande. Om lansratten mot formodan skulle anse
att ett ingripande ska gbras vore det ett for stort ingrepp att forordna om att
upphandlingen ska goras om. Vid ett sadant forhallande yrkas att ingripan-

det mot upphandlingen ska ske genom en ny utvérdering.

Kyllenius & Garmer AB har i sin ansékan om 6verprévning gjort géllande
att det vinnande anbudet inte 4r undertecknat av en person som &r behorig
att foretrada leverantdren. Anbudet frén Stiftelsen Nyforetagarcentrum
Skane Nordvist dr endast undertecknat av en person, Hans-Gunnar Gus-
tavsson. Av aktuellt registreringsbevis frén Lénsstyrelsen i Skéne l&n teck-
nas stiftelsens firma av Anders Williamsson, Magnus Ramberg och Hans-
Gunnar Gustavsson tva i forening. Av Arbetsformedlingens anbudsinbjudan
pa s. 4, under *Villkor for anbudsgivning”, framgér att “anbudet skall vara
undertecknat av person som &r behérig att foretrada leverantSren. Bevis om
behorigheten kan limnas med anbudet eller uppvisas pa begéran av Arbets-
formedlingen”. Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skéne Nordvést har i sitt
anbud pa s. 22 uppgivit att Hans-Gunnar Gustavsson &r behorig att foretré-
dare for Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skéne Nordvést och Hans-Gunnar
Gustavsson har pé bilaga 11 undertecknat som behérig foretradare for leve-
rantéren. Arbetsformedlingen har inte haft anledning att betvivla uppgiftens

riktighet och har mot bakgrund hérav inte inhdmtat bevis om behorigheten.

Arbetsformedlingen har i anslutning till begéran om 6verprévning inhémtat
information av Hans-Gunnar Gustavsson att han fungerar som chef och
verkstillande direktor i verksamheten och som sédan &r behorig att foretré-

da leverantdren i den dagliga och 16pande operativa verksamheten.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantOrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU géller foljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det l4gsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till féremaélet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljéegenska-
per, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.

Utredningen i malet

I Arbetsférmedlingens anbudsinbjudan under punkten 2 *Villkor for
anbudsgivning” anges bl.a. foljande.
= Anbudet skall undertecknas av person som &r behorig att foretréda
leverantéren. Bevis om behorigheten kan lamnas med anbudet eller

uppvisas pa begéran av Arbetsformedling.

Under punkten 2.1 ”Anbudet” anges bl.a. foljande.
= Anbudet lamnas pé de villkor som framgér av forfragningsunderla-
get. Avvikande anbud (s.k. oren anbud) eller ett anbud som inte

uppfyller samtliga skall-krav kommer att férkastas.
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Av aktuellt registreringsbevis fran Linsstyrelsen i Skane lan tecknas Stiftel-
sen Nyforetagarcentrum Ské&ne Nordvists firma av Anders Williamsson,

Magnus Ramberg och Hans-Gunnar Gustavsson tva i forening.

Ldnsrdttens bedomning

Lansrattens provning utifrén LOU utgér en kontroll av om det p& grundval
av de klagomal som sdkanden har framfort i mélet finns anledning att be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den f&r avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om
det visas att den upphandlande myndigheten asidosatt kraven pé likvérdig-
het och icke-diskriminering eller inte respekterat principerna om dmsesidigt
erkinnande och proportionalitet. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksé att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Den upphandlande myndigheten ska i forfragningsunderlaget ange tydligt
vilka krav som maéste uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas. De krav
som stills i kvalificeringsfasen &r inte méjliga att uppfylla i lagre eller hog-
re grad utan #r av den art att de endast kan uppfyllas helt eller inte alls, dér-
av benamningen skall-krav. Uppfyller ett anbud inte ett eller flera skall-
krav ska anbudet forkastas. For det fall en upphandlande myndighet skulle
ta upp ett anbud till provning som inte uppfyller ett eller flera skall-krav
skulle detta innebéra en sirbehandling av anbudsgivaren. Sérbehandlingen

innebir att den grundldggande principen om likabehandling inte {6ljs.

Anbudet fran Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skane Nordvést dr endast un-
dertecknat av en person, Hans-Gunnar Gustavsson. Enligt aktuellt registre-
ringsbevis fran Linsstyrelsen i Skéne 14n tecknas stiftelsens firma av An-
ders Williamsson, Magnus Ramberg samt Hans-Gunnar Gustavsson tvé i

forening. I mélet har inte framkommit ndgot som visar att Hans-Gunnar
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Gustavsson 4r ensamt behdrig att teckna stiftelsens firma. Undertecknandet
kan inte heller anses utgora en 16pande forvaltningsatgard. Stiftelsen Nyfo-
retagarcentrum Skane Nordvést kan dérfor inte anses ha uppfyllt det 1 an-
budsinbjudan uppstillda skall-kravet om att anbudet ska vara undertecknat
av behorig foretrddare for leverantSren. Lansritten konstaterar att Arbets-
formedlingen, genom att anta anbudet frén Stiftelsen Nyforetagarcentrum
Skéane Nordvist, ddrmed brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU. Lins-
rétten konstaterar vidare att bolaget kommer att lida skada p& grund av att
Arbetsformedlingen brutit mot LOU. Kyllenius & Garmer AB:s ansdkan
ska darfor bifallas pé sa sétt att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts bestéende i att Arbetsﬁjrmedlingen g0r en ny utvérdering av
anbuden, varvid anbudet fran Stiftelsen Nyforetagarcentrum Skéne Nord-

vist inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Al s

Martin Krafft

lansréattsfiskal

Foredragande har varit Louise Wiker.



DV 3109/1A 2006-07 ® Producerat av Domstolsverket

| SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga Iinsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsréitten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
fér offentligpart raknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det &r av vikt f6r lednmg av rtstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr dirf6r vikegt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till

kammarritten varfér man anser att provnings-

tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarriitten,

2. det beslut som verklagas med uppgift om
Iinsrittens namn, malnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa ll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






