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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomftrde en upphandling avseende Nytorp
2 Lorensborg. Anbud inkom fran Folkets Bygg HB (Folkets Bygg) och

- ftan PeTre Bygg AB (PeTre Bygg), varpd anbudet fran Folkets Bygg inte
" kvalificerade sig till utvérdering. MKB beslutade den 28 oktober 2014 att

avbryta upphandlingen och angav som skél harfér bristande konkurrens

och att kvalificerat anbud inte ryms inom budgeterade medel for projektet.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Folkets Bygg anstker om 6verprovning och yrkar att MKB ska ateruppta
upphandlingen. Som grund fér sin talan anfér Folkets Bygg bl.a. foljande. I
utvéirderingen anges tv4 anledningar till att Folkets Bygg inte #r behorig att
lmna anbud. Anledningarna &r att Folkets Bygg varken bedéms uppfylla

kravet pa omséttning eller fardigstillandetid.

I punkt AFB.52 i de administrativa foreskrifterna anges att foretaget ska ha
sédan ekonomi i forhallande till uppdraget att ett omséttligt eventuellt upp-
drag kan genomforas utan problem for bestéllaren dvs. en omsittning om
minst 80 miljoner kr. Av offentliga handlingar framgér att PeTre Bygg har
foljande omséttning: &r 2013 15 635 000 kr, ar 2012 5 619 000 kr och &r
2011 1 086 000 kr. Folkets Bygg har emellertid en betydligt hégre omsétt-
ning; for 2014 férvantade 62 243 609 kr, for 2013 35 771 122 kr och for
2012 31 035 903 kr. Folkets Byggs omsittning 2011-2013 framgar av bi-
fogad sammanstéllning. Folkets Bygg &r starkast ekonomiskt att ta sig an
ifragavarande projekt och har sdledes haft stérst mdjlighet att uppfylla kra-
vet 1 punkt AFB.52. Folkets Byggs omséttning har pa felaktiga grunder
beddmts som inte godkénd. Klausulen i punkt AFB.52 &r otydligt formule-
rad. Det &r stor risk att tolka klausulen pa andra sétt &in det MKB hédvdar dr

dess innehall. En tolkningsmdjlighet r att foretaget ska kunna ta sig an ett
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uppdrag som i sig har en omséttning pa 80 miljoner kr. En annan tolk-
ningsmdjlighet dr att omséittningeﬁ inte avser ett &r, MKB har inte formule-

rat villkoret om omsittning som arlig omséttning.

Folkets Bygg kan inte se ndgonstans i forfrdgningsunderlaget att man kan
inhéimta kapacitet fran ett annat foretag. Alla foretag ska ha samma forut-
sittningar. Om mdjligheten att inh&imta kapacitet frin ett annat foretag abe-
ropas som kvalificeringsgrund ska det framga av AFB.52. I sddant fall och
vid en sddan tolkning hade Folkets Bygg kunnat férbereda sig genom att
inh&mta kapacitet fran ett annat bolag. Att MKB hivdar denna méjlighet,
utan att det framgér av forfragningsunderlaget, strider mot avtalsrittsliga

principer och LOU.

Folkets Bygg har angett en langre fardigstallandetid &n villkoren. MKB har
angett fardigstdllandetiden till den 11 november 2015. Folkets Bygg fore-
slog fardigstillandetiden till den 7 februari 2016. MKB skrev i PM 1 att
“Entreprenaddel 1 (3A+4A) kan saledes handlas upp utan att vara beroende
av den andra entreprenaddelen (3B+4B). Detta ger mdjligheten att endast
genomfora den forsta delen (3A+4A)”. Folkets Bygg utgick saledes fran att
datumet den 11 november 2015 avser den forsta entreprenaddelen. For att
ticka in att del 2 eventuellt skulle utféras lade Folkets Bygg ett senate da-
tum for att tdcka in denna del. MKB har utformat otydliga villkor avseende
firdigstillandetid. Ett villkor som utformas otydligt borde tolkas till nack-
del for den som utformat villkoret. MKB borde utformat ett tydligt villkor.

Om Folkets Bygg gatt vidare till utvirderingen hade man sannolikt blivit
godkinda da bolaget lamnade ett anbud om 48 998 000 kr da det pa

www.sverigebygger.se limnats ett anbudsomfang av MKB om 43-49 mil-

joner kr. Forvisso kan det givetvis stdimma att PeTre Byggs anbud inte

ryms inom budgeterade medel for projektet. Enligt praxis 4r det ett sakligt

Sida 3
11179-14




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11179-14

I MALMO
Avdelning 1

skil att avbryta en upphandling om enbart ett anbud Aterstar efter kvalifice-

ringen. Folkets Byggs anbud har felaktigt diskvalificerats i kvalificeringen.
MKB bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fsljande.

Folkets Bygg uppfyllde inte kravet avseende att féretaget skulle ha en om-
séttning pa minst 80 miljoner kr. MKB kunde utifrdn anbudet inte utlisa
foretagets omséttning utan stéllde frigan till foretaget. Utifran inkomna
uppgifter gor MKB bedémningen att kravet pd omséittning inte uppfylls da
bolagets omséttning var cirka 31 miljoner kr for ar 2012, cirka 36 miljoner
kr for ar 2013 samt 35 miljoner kr fram till den 30 september 2014 och en
uppskattad omséttning for hela &r 2014 pa cirka 62 miljoner kr. Kravet pa
en omséttning om 80 miljoner kr &r ett kapacitetskrav som #r satt utifrén en
uppskattad projektstorlek pa mellan 40-50 miljoner kr. En omsittning pa
1,5 till 2 ghnger projektets storlek é&r till for att sdkerstilla att foretagens
organisation klarar att genomfora projektet pa utsatt tid och med bra resul-
tat eftersom anbudsgivarna parallellt kan ha andra pagéende projekt som
péverkar kapaciteten f6r det specifika projektet. PeTre Bygg klarade inte
ensam omsittningskravet men av deras anbud fra\mgick att de dberopade
kapacitet fran ett annat foretag vilket gjorde att kravet p4 omsittning upp-
fylldes i deras fall. Omséttningen avses pa arsbasis. Kravet kunde vara ut-
tryckt pé ett tydligare sétt s att eventuella misstolkningar undveks. Gl-
lande kapacitet fr&n annat foretag framgér det tydligt av 11 kap. 12 § LOU
att det finns mdjlighet att &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och

yrkesmissiga kapacitet.

Betriffande tiderna for genomfdrandet har MKB i sitt PM inte #indrat for-
utséttningarna for fardigstéllandetiderna eller Gvriga forutséttningar for
projektets genomforande. Informationen avsag att en del i uppdraget skulle
vara utformad som en option. Syftet var att vid utvérderingen fatta beslut

om att fullfolja en eller bada delarna i projektet beroende pa hur pris-
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nivaerna for projektets tva delar utfoll. Av Folkets By ggs tidsplan framgick
tydligt att tidsplanen for etapp tva inte uppfyllde stéllda krav med en fir-
digstillandetid till den 11 november 2015. Férdigstéllandetiden for genom-
forandet har varit en kritisk faktor for projektet och MKB har erhallit in-
formation fran entreprendrer som inte limnat anbud att tiden var en direkt

orsak till att man inte limnat in ndgot anbud i upphandlingen.

Avseende projektkostnad fr inkomna anbud var anbudet fran PeTre Bygg

pa 88 miljoner kr, vilket vida 6verstiger de budgeterade medlen.

En myndighet har rétt att avbryta en upphandling om det finns sakliga skl
for avbrytandet. Eftersom anbudet frdn Folkets Bygg inte uppfyllt samtliga
stidllda krav och dirmed inte kvalificerats f6r vidare utvirdering hade MKB
endast ett anbud kvar. De skél som MKB angivit vid avbrytandet av upp-
handlingen var dels att det kvalificerade anbudet 6verskred budgeterade
medel for projektet och dels att endast ett kvalificerat anbud medfér bris-

tande konkurrens, vilket bada var for sig 4r sakliga skl for ett avbrytande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-

handlingar pa ett 6ppet sétt.

Av praxis framgér att en upphandlande myndighet har ritt att avbryta en
upphandling om det finns sakligt godtagbara skl for det och myndigheten
har iakttagit de grundlidggande principerna. Den omsténdigheten att endast
ett anbud &terstéir anses utgora ett godtagbart skél f6r en kommun att av-

bryta en upphandling (se bl.a. RA 2008 ref. 35). Skilet till detta 4r att den
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upphandlande myndigheten, om det bara finns ett anbud kvar, inte kan dra
nytta av en effektiv konkurrens eftersom den inte kan jdmfora olika anbud
och vilja det forménligaste pa grundval av kriterierna i forfragningsun-
derlaget. Den omstidndigheten att endast anbud aterstar som dverskrider
kommunens budget anses ocks utgéra sakligt godtagbara skl till att av-
bryta en upphandling (se bl.a. RA 2009 ref. 43).

Firvaltningsrittens bedomning

MKB har som grund for att avbryta upphandlingen angett bristande kon-
kurrens och att kvalificerat anbud inte ryms inom budgeterade medel f6r

projektet.

Det ér i upphandlingen uppstillt ett krav p4 omséttning. Aven om kravet
kunde varit tydligare formulerat anser forvaltningstétten att det framgér att
en anbudsgivare ska ha en omsittning pa minst 80 miljoner kr, Kravet kan
rimligtvis inte tolkas p& annat sétt 4n att omséttningen refererar till arlig
omsittning, d4 inget annat anges. MKB har bedomt att Folkets Bygg inte
uppfyller det uppstéllda kravet.

Enligt forvaltningsritten har Folkets Bygg inte formétt visa att man upp-
fyller omsittningskravet och MKB har ddrmed haft skl att diskvalificera
anbudet pa angiven grund. Vid angivna forhallande dr det ddrmed endast
PeTre Byggs anbud som kvarstar och MKB har séledes haft sakligt god-
tagbara skil att avbryta upphandlingen pd den angivna grunden bristande
konkurrens. Av 11 kap. 12 § LOU framgar att en leverantsr vid behov och
nir det géller ett visst kontrakt far dberopa andra foretags ekonomiska,
tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Mojligheten hértill f6ljer saledes di-

rekt av LOU och behdver inte uttryckligen anges i forfragningsunderlaget.
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Vidare framkommer inte annat 4n att anbudet frén PeTre Bygg 6verstiger
budgeterade medel. MKB har dérmed haft sakligt godtagbara skal till att
dven avbryta upphandlingen pa den angivna grunden att kvalificerat anbud

inte ryms inom budgeterade medel f6r projektet.

Sammanfattningsvis har det enligt forvaltningsritten inte framkommit an-
nat &n att MKB haft sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen.

Folkets Byggs ans6kan om Gverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

1 a

Maria Persson har féredragit mélet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaliningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till

‘férvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstiitten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forthandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nét
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tte veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fot overklagandet fér offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16tdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller hyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnax
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
foétvaltningsritten har komenit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kotmmit till,

3. detir av vikt f61 ledning av
rttstillitpningen att Sverklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten vatfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandeis atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fottfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sieskilt bevis,

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat I6pt ut. I de flesta fall fit avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beshut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstatten.

www.domstol.se




