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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten genomfor en upphandling av ramavtal avseende bygg-
tjanster med ramavtalsomraden Stockholm Nord, Stockholm Syd, Gotland
och Uppsala (dnr A072.430/2017). Av besked om slutande av ramavtal
framgar att Polismyndigheten beslutat att sluta ramavtal med andra leveran-
torer &n Ekensbergs Byggnads AB (Ekenbygg). LP Bygg & Specialsnicke-
rier AB (LP) rangordnades pa forsta plats avseende ramavtalsomrade 1 och
2, Stockholm Nord och Stockholm Syd.

Ekenbygg ansoker om Overprévning och yrkar att Polismyndigheten ska
forpliktigas att géra om anbudsutvarderingen avseende ramavtalsomrade 1
och 2, Stockholm Nord och Stockholm Syd, pa s vis att vinnande anbud
fran LP forkastas och darmed inte tas upp till provning. Bolaget anfor i hu-

vudsak foljande.

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) ska tillampas i malet.
Det var forst den 5 juli 2017 som Polismyndigheten valde ett ”6ppet forfa-
rande” genom att ange det i annonsen. En férannons séndes forvisso ut i
december 2016 men den har stora brister, det saknas val av upphandlings-
forfarande angivet, diarienummer hos Polismyndigheten samt kontaktupp-
gifter till Polismyndigheten. Det gar inte att utlasa med tydlighet att det ar
Polismyndigheten som ar avsandare. Inget i forannonsen tyder pa att Polis-
myndigheten fattat ett beslut om att paborja en upphandling rérande bygg-
tjanster. Upphandlingen har diarienummer som foljer Iopnummerserien for
2017 vilket innebér att det ar forst under 2017 som handlingar rérande upp-
handlingen upprattas hos Polismyndigheten. Diarienumret anges ocksa i
annonsen men inte i forannonsen vilket talar for att det &r forst under 2017
som Polismyndigheten har fattat ett beslut om att paborja upphandlingen.

Aven om ritten finner att upphandlingen har paborjats under sa har det skett
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i enlighet med 6vergingsreglerna for den s.k. “mellantiden” som galler fran
den 18 april 2016 och da ska tolkning ske enligt LOU.

Polismyndigheten har brustit i reglerna om skyldighet att forkasta ett onor-
malt lagt anbud i 16 kap 7 § LOU genom att tilldela LP kontrakt trots att
bolagets anbud inte stammer Gverens med tillampliga miljo-, sociala- och
arbetsrattsliga skyldigheter. Till f6ljd av Polismyndighetens dvertradelse har
Ekenbygg lidit skada genom att hamna pa fjarde plats i utvarderingen och
darmed inte blivit en av tre antagna ramavtalsleverantérer. Om Polismyn-
digheten hade forkastat LP:s anbud hade Ekenbygg genom sitt lamnade an-
bud hamnat pa tredje plats i anbudsutvarderingen och darmed tilldelats kon-
trakt.

Polismyndigheten har i forfragningsunderlaget stallt omfattande krav pa
sékerhet, ansvar for arbetsmiljo, att arbetsgivaren fullgor sina skyldigheter
enligt lag och kollektivavtal m.m. vilket bl.a. framgar av AFD.61 Ersétt-
ning. Kravet innebdr att timpriserna ska ha kostnadstackning for allt som
omfattas i AFD.61 samt vad som anges i Ovrigt i de administrativa foreskrif-
terna rorande skatter, sociala avgifter och dvriga regler i kollektivavtalet
samt stallda krav rorande sakerhet och arbetsratt i forfragningsunderlaget.
Vid beddmning av onormalt laga priser kan uppgift hamtas fran branschfor-
ening eller motsvarande. Enligt statistik for 2017 &r snittlonen for en bygg-
nadsarbetare med yrkesbevis 33 602 kr per manad vilket ger en timkostnad
for arbetsgivaren om absolut minst 343,50 kr. Om man anger motsvarande
priser dar hansyn endast har tagits for lagens minimikrav for respektive
bransch blir den fiktiva anbudssumman ca 7 800 000 kr vid en sammanrak-
ning. Da har ingen hansyn tagits for vad marknaden normalt debiterar for
sin arbetade tid, t.ex. har kategorier som konstruktor, kalkylator, arkitekt
m.m. forhallandevis hoga timdebiteringar jamfort med byggnadsarbetare,
haltagare m.fl. Inte heller har ndgon hansyn tagits for alla krav som stélls

enligt lag, kollektivavtal eller Gvriga krav i forfragningsunderlaget. Med en
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ldmnad anbudssumma om 7 540 000 kr &r det inte mgjligt att Ilamna en god-
tagbar forklaring for ett anbud som understiger den kostnad som anbudsgi-
varen har for sin personal och underentreprendr. LP:s totala anbudssumma
understiger vidare dvriga anbudssummor som har en smarre avvikelse fran
varandra. Det &r inte mojligt att gora en strategisk prispressning i en redan
prispressad bransch utan att hamna under gransen for onormalt Iagt anbud.
Ekenbygg har sett 6ver skaligt pris for respektive yrkeskategori i Stock-
holmsomradet och har funnit att en skalig anbudssumma &r 8 830 800 kr.
Denna skaliga anbudssumma ar maximalt prispressad utifran de krav som fore-
ligger enligt lag, kollektivavtal samt stallda krav i upphandlingen. Den skéliga
anbudssumman ger en tydlig indikation pa att anbudspriset om 7 540 000 kr
som LP har lamnat inte kan uppfylla stallda krav. LP:s anbud ska saledes for-

kastas som onormalt lagt.

Polismyndigheten bestrider bifall till ans6kan om 6verprévning och anfor i
huvudsak féljande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU). Detta framgar tydligt av
forfragningsunderlaget. Polismyndigheten skickade i december 2016 en
forhandsannons till Tenders Electronic Daily (TED) for forhandsannonse-
ring. Férhandsannonsen &r en viljeyttring som meddelats externa intressen-
ter genom annonsering i TED. Upphandlingen ska anses paborjad genom
denna externa annons. Det framgar tydligt att det ar Polismyndigheten som

star bakom annonsen.

Upphandlingen strider inte mot ALOU eller de réttsliga principer som bar
upp lagen och unionsrétten och sékanden har i vart fall inte lidit eller riske-

rat att lida skada. Skal for ingripande foreligger saledes inte.

Polismyndigheten har genomfort utvéarderingen i enlighet med forfragnings-
underlaget. LP har i sitt anbud uppfyllt samtliga stallda krav. Under utvérde-

ringen av anbudsgivarnas priser har Polismyndigheten noterat att enstaka
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prisposter i LP:s anbud har innehallit laga timpriser vilket aven leder till att
det totala anbudspriset kan uppfattas som lagt. Med anledning av detta be-
garde Polismyndigheten in en forklaring till de laga prisposterna. LP har i
sitt svar till Polismyndigheten forklarat att de aktuella priserna ér anpassade
efter bolagets affarsidé. LP har aven forklarat sitt laga totala anbudspris med
att vissa prisposter ar strategiskt prissatta efter bolagets erfarenhet fran lik-
nande arbeten vid andra myndigheter. Polismyndigheten har tagit stallning

till LP:s svar och ser ingen anledning att ifragasatta bolagets motivering.

Polismyndigheten har gjort beddmningen att LP har lamnat en godtagbar
forklaring till sina laga priser dar det saknas skal att tro att bolagets anbud
inte ar affarsmassigt samt att anbudet skulle ge skél att anta att bolaget inte
kommer leverera efterfragade tjanster. Polismyndigheten har under utvarde-
ringen av LP:s anbud &ven konstaterat att bolaget har en stabil ekonomisk
situation varfor det inte funnits skal att ifragasatta bolagets mojligheteter att
leverera under ramavtalsperioden. Det &r inte relevant att utga fran snittloner
i ett enskilt kollektivavtal nar det &r fraga om en helhetsbedémning kring
huruvida ett anbud &r onormalt Iagt eller inte. Pastaendet att samtliga an-
budssummor utéver LP:s endast har sméarre kostnadsmassiga avvikelser fran
varandra ar felaktigt. Polismyndigheten finner sammantaget att LP:s anbud
inte innehaller onormalt Iaga priser, varfor bolagets anbud ocksa har godta-

gits.

Enligt 12 kap. 3 § ALOU finns det inte heller ndgon skyldighet for en upp-
handlande myndighet att forkasta ett anbud. Bedomningen av LP:s lamnade

priser hade varit oférandrad dven om LOU hade varit tillamplig.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillamplig lag

Den 1 januari 2017 tradde LOU i kraft och ddrmed upphéavdes ALOU. En-
ligt overgangsbestammelserna ska dock ALOU gélla for sddan upphandling

som har paborjats fore ikrafttradandet.

Av HFD 2013 ref. 31 framgar att den tidpunkt nar en upphandling har pa-
borjats sammanfaller med tidpunkten for nér en upphandlande myndighets
beslut kan bli foremal fér 6verprovning. Av EU-domstolens avgorande i mal
C-26/03 Stadt Halle framgar att denna tidpunkt intraffar nar det stadium har
passerats da rent interna dvervaganden och forberedelser gors inom en myn-
dighet infor en upphandling. Ett upphandlingsforfarande far darmed anses
ha pabdrjats nar den upphandlande myndigheten beslutat att inleda ett upp-
handlingsforfarande och detta beslut kommit till kdinnedom utat genom att
myndigheten tagit nagon form av extern kontakt i syfte att anskaffa det som
beslutet avser. Att inleda konkreta avtalsforhandlingar med extern part far
anses vara en sadan utatriktad atgard som innebér att upphandlingsforfaran-

det har pabarijats.

Ekenbygg har anfort att upphandlingen ska anses ha paborjats under 2017
och att LOU darmed ér tillamplig. I malet har emellertid framkommit att en
forhandsannons publicerades i december 2016 avseende Polismyndighetens
upphandling av ramavtal avseende hyresgastanpassningar — byggtjanstser —
innefattande reparationer, service- och underhallsarbeten samt om- och till-
byggnadsentreprenader i bestéllarens forhyrda fastigheter/lokaler avseende
leveransorterna Gotlands lan, Stockholms I&an och Uppsala lan. Under kon-
taktinformation anges Polismyndigheten och CPV-koder anges for anlagg-
ningsarbete, ombyggnadsarbete, ut- och tillbyggnadsarbeten och reparation

och renovering. Polismyndighetens avsikt att upphandla aktuella tjanster har
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harmed kommit till kannedom utat och forvaltningsratten anser darfor att
upphandlingen ska anses ha paborjats i vart fall vid den tidpunkten. Att ett
specifikt upphandlingsférfarande inte har angetts i forhandsannonsen foran-
leder ingen annan bedomning. Eftersom upphandlingen alltsa paborjats fore
den 1 januari 2017 galler ALOU.

Onormalt lagt anbud?

Av 12 kap 3 § ALOU framgar att en upphandlande myndighet under vissa
forutsattningar far forkasta ett anbud om den finner att priset a&r onormalt
lagt. Nagon skyldighet att forkasta ett sadant anbud foreligger dock inte en-
ligt bestammelsens ordalydelse. En semantisk tolkning av ALOU ger dar-

med inte stod for ingripande mot upphandlingen péa denna grund.

Den fakultativa regeln om uteslutande av onormalt Iaga anbud i ALOU har i
LOU skarpts till en obligatorisk regel (16 kap. 7 8 LOU). LOU grundar sig
pa Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG
(LOU-direktivet). Av artikel 69 i LOU-direktivet framgar att en upphand-
lande myndighet i vissa fall har en skyldighet att utesluta ett onormalt lagt

anbud.

LOU-direktivet skulle ha genomforts i medlemsstaterna senast den 18 april
2016, men implementerades i svensk ratt forst genom LOU, som tradde i
kraft den | januari 2017. Ekenbygg har anfort att tolkningen av 12 kap. 3 §
ALOU ska ske enligt LOU, eftersom upphandlingen har inletts under den
s.k. mellantiden. I malet har inte framkommit att upphandlingen har pabor-
jats fore den 18 april 2016. Forvaltningsratten har darfor att ta stéllning till
om det finns anledning att ingripa mot upphandlingen med stod av direktiv-
konform tolkning eller pa grund av att direktivets bestammelser om onor-

malt laga anbud har direkt effekt.
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Skyldigheten i LOU-direktivet for en upphandlande myndighet att i vissa
fall forkasta ett onormalt lagt anbud innebar en skarpning till nackdel fér en
enskild anbudsgivare i forhallande till regleringen i ALOU. Direktivets be-

stdimmelser kan darfor i denna del inte ges direkt effekt.

Principen om direktivkonform tolkning innebér att domstolar och myndig-
heter, fran och med det datum ett direktiv trader ikraft och i den utstrackning
det ar mojligt, ar skyldiga att tolka nationell ratt i ljuset av de nya direkti-

vens ordalydelse och syfte for att uppna det resultat som avses i direktiven.

EU-lagstiftarens andamal med bestammelsen i artikel 69 i LOU-direktivet

framgar av skal 103 i ingressen:

Anbud som forefaller vara onormalt laga i forhallande till byggentreprena-
derna, varorna eller tjansterna kan vara baserade pa antaganden eller praxis
som &r tekniskt, ekonomiskt eller rattsligt osunda. Om anbudsgivaren inte
kan ge en tillfredsstallande forklaring bor den upphandlande myndigheten
ha ratt att forkasta anbudet. Detta agerande bor vara obligatoriskt i de fall da
den upphandlande myndigheten har konstaterat att det onormalt laga pris
eller de onormalt laga kostnader som foreslas beror pa att tvingande unions-
ratt eller nationell ratt som ar forenlig med unionsratten pa social-, arbets-
eller miljorattens omrade inte foljs eller att bestammelser i internationell
arbetsratt asidosatts.

Direktivet foreskriver sdledes en skyldighet att forkasta ett anbud om de
onormalt laga priserna beror pa att en anbudsgivare inte uppfyller miljo-,
social- och arbetsréttsliga skyldigheter. Av utredningen i malet framgar att
Polismyndigheten har begért en forklaring av LP och att myndigheten har
ansett att motiveringen &r godtagbar. Forvaltningsratten, som fran Polis-
myndigheten har hamtat in LP:s anbudspriser och motivering till offererade
priser, konstater att den laga prisbilden bl.a. har sin grund i att bolaget har
prissatt vissa yrkeskategorier strategiskt utifran bolagets tidigare erfarenhet
av liknande ramavtal. Forvaltningsratten finner inte att det framkommit att
LP:s laga anbudspriser beror pa att bolaget asidosatter gallande regler avse-

ende social-, arbets-, miljoréatt eller internationell arbetsrétt. Med hénsyn
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hartill anser forvaltningsratten att Polismyndigheten inte har haft nagon
skyldighet att utesluta anbudet a&ven om bestammelsen i 12 kap. 3 § ALOU
ska tolkas direktivkonformt. Det saknas darmed grund for ingripande. An-
sokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV3109/1A LOU).
Anneli Berglund Creutz

Ra&dman

Carina Westin har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen fo6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmadlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se
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